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25 Jahre Kita-Dynamik — eine kleine Geschichte des Aus- und Umbaus der Kindertagesbetreuung

Infos zur Statistik

Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik zur Kin-
dertagesbetreuung wird regelmaBig weiterentwickelt.
Innerhalb der letzten 2 Jahrzehnte gab es dabeil eine
umfassende Reform mit erheblichen Verbesserungen
zwischen den Erhebungsjahren 2002 und 2006, groBe-
re Veranderungen zwischen den Erhebungsjahren 2011
und 2013 sowie eine Reihe kleinerer Anpassungen.

Zentral fur die Reform der KJH-Statistik zur Kinderta-
gesbetreuung ab dem Erhebungsjahr 2006 waren vor
allem 3 Aspekte: Erstens wurde der lange Erhebungs-
rhythmus von 4 Jahren auf einen jahrlichen Rhythmus
umgestellt, sodass nun kurzfristige Veranderungen be-
obachtet werden kénnen Zweitens wird inzwischen die
Anzahl der betreuten Kinder in Kitas und Kindertages-
pflege sowie Merkmale dieser Kinder wie Alter, Ge-
schlecht, Betreuungsumfang, Eingliederungshilfe und
Migrationshintergrund abgefragt, wodurch nicht mehr
nur die Versorgungsquote anhand der verfuagbaren Plat-
ze — unabhangig von ihrer Belegung — dargestellt werden
kann, sondern auch die Inanspruchnahme der Angebote
far einzelne Altersjahrgange. Drittens werden seit 2006
Informationen zu Kindertagespflegepersonen wie deren
Qualifikation, Alter, Geschlecht und auch der Anzahl der
Kinder, die Kindertagespflege nutzen, erhoben, sodass
auch Wissen uber dieses offentlich geforderte Betreu-
ungsarrangement vorhanden ist.

Nach 2006 kam es zu weiteren wichtigen Anpassun-
gen der Statistik. So wurde beispielsweise ab dem Er-
hebungsjahr 2009 fur Kinder in der Kindertagespflege
zusatzlich abgefragt, ob sie noch ein weiteres Betreu-
ungsarrangement besuchen Seitdem konnen Kinder,
die mehrere Angebote besuchen, in der Berechnung der
Inanspruchnahmequote nur einmal gezahlt werden. Zum
Erhebungsjahr 2011 wurde erstmals neben dem ersten
auch der zweite Arbeitsbereich der tatigen Personen in
Kitas mit dem jewells genauen Wochenarbeitsstunden-
umfang erhoben.

Ab dem Erhebungsjahr 2012 werden nicht mehr nur
Kategorien, sondern die stundengenauen vertraglich
vereinbarten Betreuungsumfange der Kinder abgefragt;
Tagespflegepersonen in GroBtagespflege sowie dort be-
treute Kinder werden zusétzlich erhoben.

DarUber hinaus wurden zu unterschiedlichen Zeit-
punkten weitere kleinere Anpassungen vorgenommen,
wie die Aufnahme des Merkmals Offnungszeit der Ein-
richtung, Befristung des Personals und Einstiegszeit-
punkt in das aktuell genutzte Angebot

tete Ausbau mehrere Jahre in Anspruch nehmen wirde.
In Westdeutschland kam es infolge dieser Entwicklung
zu einem enormen Ausbau: Besuchten 2006 nur knapp
137.000 unter 3-jahrige Kinder eine Kita oder Kinder-
tagespflege, waren es zuletzt (2017) Uber 535000 (vgl.
Abb. 1). Und auch in Ostdeutschland, wo bereits 2006 ein
hohes Angebot an U3-Platzen zur Verfiigung stand, stieg
die Anzahl der betreuten Kinder im gleichen Zeitraum von
nahezu 150.000 auf Uber 227.000 (vgl. Abb. 2).

Damit kam es gleichzeitig zu deutlichen Anstiegen der
Inanspruchnahmequote der U3-Angebote in beiden Lan-
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desteilen — im Westen von 7,9% auf mittlerweile 28,8% und
im Osten von 39,3% auf 51,3%. Das entspricht einem bun-
desweiten Anstieg von 286.905 (2006) auf zuletzt 762 361
(2017) belegten U3-Platzen, also in etwa dem Wert, der
als ZielgroBle fur das Jahr 2013 von der Politik im Jahr
2007 vorgegeben wurde In nur 11 Jahren wurden somit
im U3-Bereich mehr als 475.000 Platze in Kitas und in der
Kindertagespflege geschaffen.

Bedarfserhebungen - die Richtschnur des
Ausbaus

Allein der Ausbau von Platzen, ohne zu wissen, wie vie-
le bendtigt werden bzw mit unterschiedlichsten Angaben
der kommunal Verantwortlichen, wéare kein erfolgverspre-
chender Weg gewesen. Daher war die Politik froh, dass
das Deutsche Jugendinstitut in seiner ersten groBen Kin-
derbetreuungsstudie  (vgl.  Bien/Rauschenbach/Riedel
20086) eine Bedarfsberechnung vorgelegt hat. Damit war
es moglich, die rechnerische Lucke zwischen Angebot
und Nachfrage darzustellen — allerdings zunachst nur mit
bundeseinheitlichen Durchschnittswerten.

Diese Bedarfserhebung, die 2010 wiederholt wurde,
ist seit 2012 auf eine jahrliche Bedarfsabfrage umgestellt
worden, die nun fur alle Lander reprasentativ ist (vgl. DJI
0.J). Die Landerbefragungen wurden einmalig im Zeit-
raum Herbst 2013 bis Sommer 2014 durch eine lokale Be-
fragung von knapp 100 Kreisen und Gemeinden erganzt
(vgl. Fuchs-Rechlin u.a. 2014). Diese Befragungen haben
immer wieder Aufschluss daruber gegeben, inwieweit An-
gebot und Nachfrage fur unter 3-Jahrige Ubereinstimmen
oder voneinander abweichen Dabel wurde deutlich, dass
nach wie vor Licken zwischen der Inanspruchnahmeguo-
te und den Elternwinschen bestehen. Diese lag zuletzt
in Westdeutschland bei 13 PP und in Ostdeutschland bei
8 PP (vgl. Abb. 1, Abb. 2).

Die Zukunft — Bedarf auf allen Ebenen

War das letzte Jahrzehnt durch eine Zentrierung der Auf-
merksamkeit auf den U3-Ausbau gepragt, kommt inzwi-
schen wieder das Gesamisystemn der Kindertagesbetreu-
ung gem. §§ 22ff. SGB VIl in den Blick, d.h. sowohl der
U3-Ausbau fur Kinder unter 3 Jahren als auch der U3-
Ausbau fur 3-Jahrige bis zum Schuleintritt sowie der Aus-
bau der Angebote fur Schulkinder in Horten, Ganztags-
schulen und anderen schulnahen Angeboten.

Aufgrund der jingsten Bevélkerungsvorausberechnung
von 2017 — der ,aktualisierten 13. koordinierten Bevolke-
rungsvorausberechnung” — muss davon ausgegangen
werden, dass die vorhandenen Kapazitdten nicht aus-
reichen werden, da insbesondere seit 2015 die Bevolke-
rungsentwicklung anders als erwartet verlauft. Die Anzahl
der Geburten steigt seit Jahren, und durch die hohe Zu-
wanderung insbesondere In den Jahren 2015 und 2016
leben ebenfalls mehr unter 6-Jahrige in Deutschland als
zuvor in den Zuwanderungsprognosen angenommen (vgl
StaBa 2018h).

Diese Entwicklung hat zur Konsequenz, dass nicht nur
erneute, zusatzliche Lucken bei den Angeboten flr unter
3-Jahrige auftreten, sondern auch die aktuellen Angebote
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fur U3-Kinder nicht ausreichen werden und auch dort zu-
satzliche Platze geschaffen werden missen. Mit welchen
zukunftigen Platz- und Personalbedarfen fur Kinder bis zur
Einschulung oder — neu hinzukommend — auch fur die Be-
treuung von Grundschulkindern bis 2025 zu rechnen sein
wird, wurde 2017 in einer Studie der AKJ® abgeschatzt
(vgl. Rauschenbach/Schilling/Meiner-Teubner 2017). Die
Analyse legt nahe, dass |e nach Szenario die zusatzlichen
Platzbedarfe zwischen 340.000 und 1 Mio. Platzen liegen
konnten Aufgrund der jungst stark angestiegenen Gebur-
tenzahlen in den Jahren 2016 und 2017 — die In dieser
Analyse noch nicht bericksichtigt werden konnten — wer-
den diese Zahlen noch steigen.

Fazit

Die KJH-Statistik zur Kindertagesbetreuung war in den
letzten 25 Jahren eine zentrale GroBe in der fachlichen
und fachpolitischen Debatte. In den ersten Jahren wurde
deutlich, dass das zentrale gesellschaftliche Thema der
Kindertagesbetreuung nicht mit einer 4-jahrigen und un-
vollstandigen Statistik begleitet werden kann. Nicht zuletzt
fuhrte die Initiative der AKJ®* dazu, dass eine differenzier-
te und aussagekraftige Statistik als Vollerhebung ab 2006
zur Verfugung stand. Auf dieser statistischen Grundlage
konnte der Ausbauprozess empirisch wesentlich fundier-
ter beurteilt werden. Sowohl| die Beobachtung der aktuells-

ten Entwicklungen zum Ausbaustand und den elterlichen
Winschen als auch die Analysen zu den erwarteten zu-
kinftigen Entwicklungen bilden eine wesentliche Grundla-
ge fur Politik und Fachpraxis, um vorausschauend handeln
zu konnen und bestehende Defizite bewaltigen zu kénnen.
Daruber hinaus sind die Ergebnisse vielfach ein wichtiger
Bestandtell in politischen Beratungsprozessen (vgl. u.a.
Deutscher Bundestag 2014; Deutscher Bundestag 2017a)
und haben tellweise politische Entscheidungsprozesse
auf Bundes- und Landesebene nach sich gezogen

Der Blick auf die jungste Geschichte der Kindertages-
betreuung in den vergangenen 25 Jahren zeigt, dass
deren Entwicklung keineswegs linear erfolgte. Nach an-
fanglichen gegensatzlichen Entwicklungen innerhalb
Deutschlands mit einem gleichzeitigen Platzausbau in
West- und einem starken Platzabbau in Ostdeutschland
lieBen sich um die Jahrtausendwende bundesweit kaum
Veranderungen beobachten. Seit 2008 zeigt sich eine
hohe Dynamik im Feld und die Angebote werden seither
massiv ausgebaut. Aufgrund der jungsten demografi-
schen Veranderungen sowie der Debatte um die Einfih-
rung eines Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung im
Grundschulalter wird sich die Ausbaudynamik noch weiter
fortsetzen.

Christriane Meiner-Teubnerty
Thomas Rauschenbachy
Matthias Schilling
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Anlage 4

Das Gute-KiTa-Gesetz:

Mehr Qualitait, weniger Gebiihren

(Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung)

Gute, qualitativ hochwertige Kindertagesbetreuung ist ein gemeinsames Ziel
von Bund, Lindern, Kommunen und Tridgern. Die Weiterentwicklung der Qua-
litit in Kitas und in der Kindertagespflege ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, der sich der Bund nun verstarkt annimmt. Der Koalitionsvertrag will beides:
mehr Qualitat fur die Kitas und mehr Entlastung fur Eltern bei den Beitragen.

v Wir verbessern die Qualitat in der Kindertagesbetreuung bundesweit und ent-
lasten die Eltern bei den Gebuhren bis hin zur Gebuhrenfreiheit. Dazu investiert
der Bund 5,5 Milliarden Euro in den kommenden vier Jahren bis 2022.

v' Auf der Grundlage eines Beschlusses der Jugend- und Familienministerkonfe-
renz stellen wir den Landern Bundesmittel fur einen Instrumentenkasten aus
zehn unterschiedlichen Handlungsfeldern zur Weiterentwicklung der Quali-
tat zur Verfugung, die die Lander auswahlen kénnen. Denn sie wissen am bes-
ten, wo die konkreten Entwicklungsbedarfe vor Ort liegen.

v Damit das Geld dort ankommt, wo es gebraucht wird, schlieBen wir mit allen
16 Bundeslandern individuelle Vertrage, aus denen hervorgeht, welche kon-
kreten MaRnahmen der Qualitatsverbesserung bis hin zur Beitragsfreiheit im
Land ergriffen werden.

v Wir entwickeln ein Monitoring zur bundesweiten Umsetzung der Maflnahmen
zur Qualitatsverbesserung.

v Wir erweitern die Beitragsfreiheit fir Kinder aus Familien mit geringem Ein-
kommen. Dartber hinaus schreiben wir eine bundesweite soziale Staffelung
der Elternbeitrage fest.

Begleitend zum Gute-KiTa-Gesetz werden wir eine Fachkréifteoffensive des Bundes
fur Erzieherinnen und Erzieher starten. Auch das Investitionsprogramm des Bundes
zum Ausbau der Betreuungskapazitaten und zur Schaffung von KiTa-Platzen wird
fortgefuhrt — fur 100.000 zusatzliche Platze bis 2020.
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= Mit dem ,,Gute-KiTa-Gesetz“ wollen wir erreichen, dass es jedes Kind in
Deutschland packt.

= Durch mehr Qualitat: In zehn Handlungsfeldern wird die Qualitat in der Kinder-
tagesbetreuung bundesweit weiterentwickelt.

v 1. Bedarfsgerechtes Angebot: z.B. Erweiterung der Offnungszeiten

v' 2. Guter Betreuungsschlissel: mehr Fachkrafte in den Kitas, die sich indivi-
dueller mit weniger Kinder beschaftigen kénnen

v' 3. Qualifizierte Fachkriafte: z.B. Optimierung der Ausbildung, bessere Unter-
stitzung durch Fachberatung

v' 4, Starke Kitaleitung: z.B. mehr Zeit fur wichtige Leitungsaufgaben

v' 5. Kindgerechte Rdume: z.B. angemessene Innen- und AuRenflachen, bil-
dungsforderliche Raumgestaltung und Ausstattung

v 6. Gesundes Aufwachsen: z.B. gesunde und ausgewogene Ernahrung, For-
derung der Bewegung, Gesundheitsbhildung

v' 7. Sprachliche Bildung: z.B. Verankerung der sprachlichen Bildung in den
Kitaalltag

v 8. Starke Kindertagespflege: z.B. Qualifizierung von Kindertagespflegeper-
sonen, Sicherstellung verlasslicher Vertretungsregelungen

v 9. Netzwerke flir mehr Qualitat: z.B. Starkung der Zusammenarbeit inner-
halb der Kitateams, mit dem Trager, dem Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe,
Sicherstellung von Qualitatsentwicklung und Monitoring

v" 10. Vielfiltige padagogische Arbeit: z.B. starkere Beteiligung und Schutiz
von Kindern, inklusive padagogische Angebote

9 Durch weniger Gebiihren: So wird allen Kindern der Zugang zur Kita mdglich.

v Bundesweit verpflichtende soziale Staffelung von Elterngebiihren: Fest-
legung der Kriterien wie Einkommen, Anzahl Kinder und Betreuungszeit

v Bundesweite Beitragsbefreiung fiir Familien mit geringem Einkommen:
Neben Empfangern von Leistungen nach SGB I, XlIl und AsylbLG auch erst-
malig Bezieher von Wohngeld und Kinderzuschlag. Damit haben bundesweit
1,2 Millionen Kinder Anspruch auf einen beitragsfreien Kitaplatz.

v" Verankerung einer Beratungspflicht lGiber die Beitragsbefreiung
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Notizen:
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