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PRAAMBEL

KONSTANZ IST BUNT UND VIELFALTIG, EINE HETEROGENE
STADT, IN DER MENSCHEN AUS RUND 160 LANDERN ZU-
SAMMENLEBEN. UBER 30 PROZENT DER KONSTANZERINNEN
HABEN EINE INTERNATIONALE BIOGRAPHIE, TENDENZ
STEIGEND. VIELE VON IHNEN LEBEN HIER SEIT GENERATIONEN
UND PRAGEN UNSERE STADTGESELLSCHAFT ENTSCHEIDEND
MIT. SIE ARBEITEN HIER, GEHEN IN KONSTANZ ZUR SCHULE,
SIND MITGLIEDER EINES SPORTVEREINS ODER GESTALTEN
DAS GESICHT DER STADT.

Die Geschichte der Konzilstadt Konstanz war in den vergangenen
Jahrhunderten immer eine internationale Geschichte, die Stadt war
ein Treffpunkt verschiedener Ansichten und Kulturen, ist dies bis
heute und soll auch in Zukunft eine internationale und weltoffene
Stadt bleiben.

Zahlreiche Vereine und Initiativen leisten dazu ihren Beitrag, eben-
so die Hochschulen, Konstanzer Firmen und Unternehmen, Bildungs-
einrichtungen und soziale Einrichtungen, die in taglich im internatio-
nalen Kontext arbeiten und ohne diesen gar nicht bestehen kénnten.

Warum befasst sich die Stadt Konstanz mit Internationalitdt und
Teilhabe?

Im Jahr 2009 wurde zuletzt ein ,,Rahmenkonzept fiir die Integrations-
arbeit in der Stadt Konstanz"” erarbeitet und vom Gemeinderat be-
schlossen. Seitdem ist in der Welt und in Konstanz viel passiert: Die
demografische Zusammensetzung der Bevdlkerung hat sich verandert,
der wirtschaftliche Strukturwandel, die soziale Lage und die kulturelle
Vielfalt haben die Erwartungen an die heutige Verwaltung stark
verandert. Die Anforderungen an Bildung, politischer Partizipation,
Teilhabe, Chancengleichheit und Zusammenhalt sind gewachsen.
Aufgrund dieser neuen Pramissen war das alte Rahmenkonzept tiber-
holt und es braucht eine Neuorientierung. Ein neues Konzept mit
zeitgemalen Zielen, Visionen und MaBnahmen ist nétig.

Integration erscheint uns in diesem Kontext als tiberkommener Be-
griff. Der Begriff suggeriert, dass vermeintlich Fremde sich in etwas
vermeintlich Homogenes einfiigen sollen und erschwert es, kulturelle
Diversitat als Selbstverstandlichkeit und Chance wahrzunehmen.
Doch gerade diese selbstverstandliche Vielfalt ist fir den Zusammen-
halt und eine gleichberechtigte Teilhabe unerldsslich. Darum wahlen
wir in diesem Konzept den Begriff und Ansatz der Internationalitat:
Er unterstreicht die Selbstverstandlichkeit und die Potenziale kultureller
Vielfalt und legt die begriffliche Grundlage fiir ein gutes Miteinander.
Das Konzept ,Konstanz Internationale Stadt” nimmt die gesamte
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Stadtgesellschaft in den Blick und achtet bei den vorgeschlagenen Mal3-
nahmen zugleich auf milieu- und zielgruppenspezifische Bediirfnisse.

Der Auftrag des Gemeinderates

Nach intensiven Vorberatungen im internationalen Forum und im
Sozialausschuss erteilte der Gemeinderat im November 2018 der
Stadtverwaltung den Auftrag, ein Handlungskonzept zum Zusammen-
leben von Menschen mit internationaler Biografie in die Stadtgesell-
schaft zu entwickeln (Vgl. SV 2018-3437). Mit diesem Beschluss
verbanden die Gemeinderatinnen klare Erwartungen:

Das Konzept soll eine neue, ganzheitliche Fachstrategie darstellen
und partizipativ entwickelt und fortgeschrieben werden. Das erar-
beitete Konzept soll verbindlich, umsetzungsorientiert und praktisch
handhabbar sein. Es tragt kontinuierlich dazu bei,

e Konstanz als internationale Stadt wahrzunehmen.

e die Chancen und Potenziale der Zuwanderung zu nutzen.

e die Integration der Menschen mit internationaler Biografie
in die Stadtgesellschaft zu fordern.

e den sozialen Zusammenhalt zu sichern.

Neben der Erarbeitung einer inhaltlichen Strategie sollten in dem
Prozess unter anderem auch die damalige Organisationsstruktur des
Bereichs Integration und die Rolle und Funktionsweise des Internationa-
len Forums untersucht und gegebenenfalls optimiert werden. Eine
Neuorganisation wurde im September 2020 durch die Zusammen-
legung der ehemaligen einzelnen Stabsstellen , Integrationsbiiro” und
Flichtlingsheauftragter” zur neuen , Stabsstelle Konstanz International”
vorgenommen. Die Reform des Internationalen Forums steht noch
aus, sie ist Teil des MaBnahmenkataloges in Abschnitt 2.1.

Das vorliegende Konzept , Konstanz Internationale Stadt” baut explizit
auf zentrale Werte der Stadt Konstanz auf. Unser Wertekompass
benennt folgende Oberziele:

e den sozialen Zusammenhalt starken

e die gleichberechtigte Teilhabe aller Menschen erméglichen

e die Lebensqualitat und die Identifikation mit der Stadt aushauen
e die Vielfalt respektvoll und chancenreich gestalten

Diese wertebasierte Zielorientierung des Konzepts sorgt dafiir, dass
die vielen EinzelmalRnahmen nicht einfach nebeneinander herlaufen,
sondern sich in eine effektive Fachstrategie fiir die Arbeit der Stadt-
verwaltung zusammenfiigen.



Das Konzept Konstanz Internationale
Stadt — eine Einordnung

Entstanden ist nun durch einen weitreichenden Beteiligungsprozess
eine Strategie, die die Stadt Konstanz dabei unterstiitzen soll, weiter
voranzuschreiten auf dem Weg zu einer weltoffenen Stadt, die Inter-
nationalitdt und Vielfalt nicht als Risiko sondern als Chance versteht.
Damit ist ein wesentlicher Baustein fir die Gesamtausrichtung und
das Selbstverstandnis der Stadt Konstanz geschaffen.

Das Konzept konzentriert sich auf diejenigen Mafinahmen und
Schwerpunkte, die in der Verantwortung der Stadtverwaltung und
ihrer Akteure stehen, um dem Anspruch der Verbindlichkeit ge-
recht zu werden. Selbstverstandlich leben die Stadt Konstanz und
insbesondere die Internationalitdt der Stadt von den vielfaltigen

und unzahligen kleinen und groRen Akteuren, die das Bild der inter-
nationalen Stadt pragen und ohne die weder Integration noch inter-
kultureller Austausch stattfinden kénnte. Dennoch fokussiert sich der
MaRnahmenkatalog auf die Kernkompetenzen der Stadtverwaltung
und kann als bedeutsamer Arbeitsauftrag fiir die Stadt Konstanz ver-
standen werden.

Wie kann Integration, Teilhabe und Unterstiitzung von unterschied-
lichsten Akteuren gelingen, wenn 6ffentliche Mittel knapp sind und
keine zuséatzlichen Mittel zur Verfiigung stehen? Integration, Teilhabe
und kulturelle Wertschatzung erfordern insbesondere: Sensibilitét,
Anerkennung und Offenheit gegeniiber dem Anderen. Oftmals geht
es darum, die Dinge anders zu tun und einen Blick dafiir zu haben, wo
im Alltag und in unserem Handeln mehr Raum fiir Internationalitét
geschaffen werden kann. Ziel dieses Konzeptes ist darum eben auch:
Sensibilitat schaffen und Chancen erkennbar machen.
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1. EINLEITUNG

GRUSSWORT: WILLKOMMEN IN DER
INTERNATIONALEN STADT KONSTANZ

KONSTANZ IST EINE INTERNATIONALE STADT. HIER LEBEN
UBER 86.000 MENSCHEN AUS 160 LANDERN. JEDER UND
JEDE VIERTE ERZAHLT EINE MIGRATIONSGESCHICHTE.
WAS FUR EIN POTENZIAL!

Konstanz wéchst. Viele Menschen entscheiden sich bewusst hierher
zu ziehen, zu lernen, zu studieren, zu arbeiten, eine Familie zu griin-
den. Manche bringt der Zufall in unsere Stadt. Andere kommen aus
Not, nachdem sie aus ihrer Heimat fliichten mussten.

Eine Herausforderung fiir unsere Stadtgesellschaft: Menschen will-
kommen zu heilen, sie bei der Suche nach einer Wohnung, einem
Kitaplatz oder einer Arbeitsstelle zu unterstiitzen. Ihnen die richtigen
Ansprechpersonen fiir all ihre Fragen zu nennen und ihnen eine lang-
fristige Perspektive anzubieten. Dank gewachsener und robuster
zivilgesellschaftlicher Strukturen und dank der vielen Engagierten in
Initiativen, Politik und Verwaltung gelingt uns das alles in allem gut —
und wir lernen stetig dazu.

Es ist eine enorme Chance fiir uns alle, uns von der Vielfalt, den
Sichtweisen, Lebensgeschichten, Erfahrungen und Kompetenzen
inspirieren zu lassen, dringend benétigte Fachkréfte zu finden und
Mitgestalterinnen unseres Gemeinwesens zu gewinnen. Darum wollen
wir die Willkommenskultur, den Zusammenhalt und die Teilhabe in
allen Lebensbereichen fordern und nutzen. Darum brauchen wir das
vorliegende ,Konzept Internationale Stadt”.

2020 ist die Stadtverwaltung im Auftrag des Gemeinderats in einen
intensiven Prozess eingestiegen. Gemeinsam mit Vereinen, Initiati-
ven, Institutionen, Biirgerinnen und den beiden Hochschulen haben
wir uns selbstkritisch gefragt, wo und warum das Zusammenleben
in Konstanz bereits gut gelingt — und was uns noch besser gelingen
muss, damit tatsachlich in allen Belangen und Bereichen gilt: Alle
Konstanzerlnnen sind in unserer Stadt zuhause, alle sind gleich-
berechtigt, alle kdnnen an unserer Stadtgesellschaft teilhaben und
unser Gemeinwesen mitgestalten.

Die Erkenntnisse und Malnahmen sind in das jetzt vorliegende Konzept
.Konstanz Internationale Stadt” eingeflossen. Es wird uns in den
ndchsten Jahren in allen Verwaltungsbereichen stetig beschaftigen.

Mein Dank gilt dem Sozialministerium Baden-Wiirttemberg fiir die
Forderung und allen, die das Konzept ,Konstanz Internationale Stadt”
mitentwickelt haben. Ich lade Sie alle herzlich ein: Lassen Sie sich
vom vorliegen Konzept inspirieren, entwickeln Sie es konstruktiv mit
uns weiter und fillen Sie durch Ihr tagliches Handeln unsere inter-
nationale Stadt mit Leben!

L —=

Ihr Uli Burchardt
Oberbiirgermeister der Internationalen Stadt Konstanz

|
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IM GESPRACH: INTERNATIONAL
HEISST WEIT MEHR ALS INTEGRATIV

FUNDIERT, KOPRODUKTIV UND ERGEBNISOFFEN: EIN GE-
SPRACH MIT BURGERMEISTER DR. ANDREAS OSNER UND
DEM PROJEKTLEITER DER KONZEPTENTWICKLUNG , KON-
STANZ INTERNATIONALE STADT” UND DER STABSSTELLE
KONSTANZ INTERNATIONAL, DR. DAVID TCHAKOURA, UBER
DAS VORLIEGENDE KONZEPT UND DIE ROLLE DER KOMMUNE
AUF DEM WEG ZUR INTERNATIONALEN STADT KONSTANZ.

Herr Osner, Herr Tchakoura: Lassen sich gelingende In-
tegration, Weltoffenheit und Internationalitdt einfach so

planen?

Osner: Sicherlich nicht. Aber als Verwaltung sind wir meist die erste
Anlaufstelle des Sozialstaates fiir die Menschen. Das, was wir als
Kommunalverwaltung tun — und vor allem wie wir es tun — prégt den
so wichtigen ,ersten Eindruck” und damit das Klima, die Haltung und
den Zusammenhalt in unserer Stadt. Wir wollen als Stadtverwaltung
beispielgebend sein und Internationalitat, Offenheit und Diversi-

tat vorleben. Und daher miissen wir die Verwaltung und schlieRlich
auch uns selbst stetig weiterentwickeln. Das mit einer Strategie und
einem Plan anzugehen, sehe ich als wesentlichen Teil unserer Arbeit:
Sorge zu tragen fiir eine starke Demokratie, ein respektvolles Mitein-
ander und fir resilientes Gemeinwesen.

Was meinen Sie denn mit ,resilientes Gemeinwesen* genau?

Osner: Wenn wir auf die aktuellen Entwicklungen unserer Demokratien
in Europa — und erst recht weltweit — blicken, erleben wir leider eine
Renaissance von Populismus, Spaltungstendenzen, Hass und Gewalt.
Auch in Deutschland miissen wir uns Sorgen machen um das friedliche
Miteinander in Vielfalt. Deswegen ist unser Auftrag — auch hier in der
Kommune — zentrale Werte wie Respekt, gemeinsame Verantwortung,
schlicht: unsere Demokratie in Frieden und Freiheit zu sichern. Ich
halte diese Werte-Orientierung im o6ffentlichen Dienst fiir absolut
essenziell. Denn das ist der Sinn unserer Arbeit: Die Menschen,
deren Haltungen, unsere Kultur und unsere Institutionen stark zu
machen gegeniiber den oben genannten Gefahren. Das verstehe ich
unter einem ,resilienten Gemeinwesen”.

Tchakoura: Und welches Gemeinwesen konnte resilienter sein gegen
scheinbar einfache Ldsungen, gegen Populismus und Riickwartsge-
wandtheit, als eine internationale Stadt? International zu sein, heil$t
fiir mich dabei weit mehr, als das wir , Eingesessenen” die ,Neuen”
bei uns ,integrieren” wollen — auf dass sie alle gute Konstanzerlnnen
werden. Das ist fiir mich ein vdllig tiberholtes Einbahnstralenver-
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standnis von Integration. Vielmehr geht es darum, wie wir in einer de
facto international gepragten Stadt zusammenleben und die Zukunft
mit allen gemeinsam gestalten wollen. Wir missen eine Willkommens-
kultur pflegen, die gleichberechtigte Teilhabe fordern und den sozialen
Zusammenhalt starken. Dazu bedarf es ernst gemeinter Offenheit. Es
bedarf der Bereitschaft, unsere eigenen Vorstellungen und Vorurteile zu
hinterfragen, neugierig auf andere Menschen und Sichtweisen einzu-
gehen und voneinander zu lernen. Daraus kann echte Internationalitat
entstehen, etwas Neues, Kraftvolles, nach vorne Gewandtes.

Nach vorne gewandt: In welche Richtung soll die Entwick-
lung konkret gehen?

Osner: Es geht nicht darum, mit einem neuen Konzept grundsatzlich alles,
auch das Bewahrte, tiber Bord zu werfen und bei Null anzufangen. Wir
miissen uns zunachst — vor dem Hintergrund der oben formulierten gesell-
schaftlichen Werte — tiber die zentralen Oberziele unseres taglichen Tuns
klar werden. Daher haben wir unseren ,Werte-Kompass” entwickelt,
der jedem Fachbereich fiir seine konkrete Arbeit vier Ziele verbindlich
vorgibt: Erstens, den sozialen Zusammenhalt stérken — zum Beispiel
durch unsere Quartiersarbeit oder die Zusammenarbeit mit vielen Ver-
einen und dem Ehrenamt. Zweitens, eine gleichberechtigte Teilhabe er-
mdglichen — zum Beispiel durch unser Praventionssystem, dem Ausbau
der frilhen Forderung oder den Sozialpass. Drittens, die Lebensqualitat
ausbauen und die Identifikation mit dem Gemeinwesen starken — zum
Beispiel durch unsere Kultureinrichtungen und die Aktivitaten der
kulturellen Bildung. Und viertens, Vielfalt respektvoll und chancenorien-
tiert gestalten — zum Beispiel durch Projekte wie ,Von/Einander/
Kennen/Lernen” oder eben durch dieses Konzept.

Hort sich gut an. Aber wie weit ist die Stadt wirklich? Und
wo hakt es noch?

Osner: Die Ausgangslage ist erstmal gut. Es gibt in Konstanz so
viele innovative Angebote, eine starke und bestens vernetzte Zivil-
gesellschaft, ideenreiche Initiativen, engagierte Ehrenamtliche und
qualifiziertes Personal. Die Stadt Konstanz hat 2015 die Charta der
Vielfalt unterzeichnet, wir kooperieren seit jeher eng mit den biirger-
schaftlichen Akteurinnen, Kirchen, Sportvereinen und Wohlfahrtsver-
banden. Wir haben mit unserem Netzwerk ,Startpunkt Leben” gerade
den zweiten Platz beim Deutschen Kita-Preis belegt. Diese Strukturen
sind gut eingespielt, vertrauensbasiert aber auch im besten Sinne
empfindlich: gegeniiber Veranderungen und neuen Herausforderungen.
Dieses langjdhrig aufgebaute Miteinander, beispielsweise mit den
Vereinen im Kontext Gefliichtete, dem Stadtsportverband oder den
Gesamtelternbeirdten Kita und Schule, ist ein starkes Fundament,
auf dem wir die internationale Stadt weiter aufbauen kénnen.



Tchakoura: Aufbauen ist ein gutes Stichwort, denn ein paar Bau-
stellen gibt es ohne Zweifel. Die Arbeit am vorliegenden Konzept
hat uns klar die Verbesserungspotenziale aufgezeigt — z.B. in Sachen
Kommunikation von Bestehendem, Zugénglichkeit von Angeboten,
Bewusstsein und Bewusstseinswandel. Die partizipativen Work-
shops, die begleitenden Arbeiten der Universitat und der HTWG und
unser umfassender Selbst-Check im Rahmen der Modellprojekts
.Weltoffene Kommune” geben uns da klare Hinweise. Ein fiir mich
zentraler Ansatzpunkt: Menschen mit internationaler Biografie noch
stérker einzuladen, mitzunehmen, einzubinden. Und mehr dieser be-

eindruckenden Migrationsgeschichten zu héren und weiterzuerzahlen.

Zum Abschluss: Was wiinschen Sie sich von und fiir die
internationale Stadt Konstanz?

Tchakoura: Ich wiinsche mir, dass wir irgendwann nicht mehr Gber ,,In-

tegration” oder von ,,Menschen mit Migrationshintergrund” sprechen.

Alle, die hier leben, gehdren selbstverstandlich dazu, alle fiihlen sich
als Konstanzerlnnen mit allen dazugehérenden Rechten und Pflichten.

Osner: Ich wiinsche mir, dass in der ganzen Stadtverwaltung und

in allen ihren Betrieben die Vielfalt der Kulturen, der Ethnien, der
religiosen und sexuellen Orientierungen genau so abgebildet ist,
wie schon heute in der Konstanzer Gesellschaft. Diversity wird in
ihrer ganzen Breite als Chance und Potenzial gesehen, das wir fiir
die Zukunftsfahigkeit unserer Kommunalverwaltung selbstverstand-
lich und gezielt anerkennen und fordern.

Bis dahin ist sicher noch eine Strecke zu gehen. Wir wiin-
schen Thnen dabei viel Erfolg und Ausdauer!

Die Fragen stellte Harald Kiihl (Die Regionauten).

Migrationshintergrund, Migrationshiografie,
Migrationsgeschichte, Internationale Wurzeln
oder Internationale Geschichte, ,deutschplus”,
.Postmigrant” — in der Fachliteratur, in den Medien
und im Alltag werden viele Begriffe verwendet
und diskutiert. Wir haben uns entschlossen, im
vorliegenden Konzept von Menschen mit inter-
nationaler Biografie zu sprechen — aus unserer
Sicht ein wertfreier Begriff, der jene ebenso ein-
schlieRt, die neu zu uns ziehen wie auch die, die
schon seit Generationen in Konstanz leben.
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DAS PROJEKT IM UBERBLICK

Projektverlauf 2020

JULI BIS DEZEMBER 2019:

Vorprojektphase (Vorbereitung Projektauftrag, Einrichtung der in-
ternen Projektgruppe, Vorgesprache und Gewinnung der Konstanzer
Hochschulen als Kooperationspartner, Fordermittelakquise, Aus-
schreibung der externen Begleitung und Vergabe, Etablierung der
Internationalitat als Ansatz des Konzepts)

OKTOBER 2019 BIS MAI 2022:
Projektberichte in Sitzungen des Internationalen Forums

DEZEMBER 2019:
Forderzusage des Sozialministerium Baden-Wirttemberg tiber
76.359,93 €

11. FEBRUAR 2020:

Auftaktworkshop mit rund 40 Teilnehmenden: Themenschwerpunkte/
Handlungsfelder fiir das kiinftige Konzept, Scharfung der Inhalte fiir
die Bestandsaufnahme, Identifikation weiterer relevanter Akteurlnnen,
Verabredungen fiir den weiteren Prozess

MARZ-MAI 2020:
Schriftliche Befragung von elf Amtern/Abteilungen und vertiefende
qualitative Interviews zur Bestandsaufnahme

20. JULI 2020:

Workshop , Selbstcheck Weltoffene Kommune™ (Blick auf die bis-
herigen Ergebnisse, Formulierung von Zielen, Planung der weiteren
Schritte, Einrichtung einer Steuerungsgruppe)

25. NOVEMBER 2020:
Fachforum Interkulturelle Offnung (online)
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Projektverlauf 2021/22

21. JANUAR 2021:
Fachforum Bildung und Sprache (online)

04. MARZ 2021:
Fachforum Orientierung fiir Neuzugezogene (online)

22. MARZ 2021:
Fachforum Arbeit und wirtschaftliche Entwicklung (online)

30. MARZ 2021:
Fachforum Zusammenhalt und Begegnung (online)

14. APRIL 2021:
Fachforum Engagement und Beteiligung (online)

02. AUGUST 2021:
Fachforum Gefliichtete (Présenz, Kantine Neuwerk)

OKTOBER 2021:
Biindelung der Ergebnisse, erste Ausformulierung der Ziele und
MafRnahmen

JANUAR 2022:
Interne Abstimmung mit allen beteiligten Fachdmtern tber
die Umsetzbarkeiten der Mainahmen

29. MARZ 2022:
Sitzung der Steuerungsgruppe

09. APRIL 2022:
Internationales Konzil mit rund 90 Teilnehmenden (Présenz, Konzil)

MAI/JUNI 2022:
Redaktionelle Ausarbeitung des Gesamtkonzepts

MAI/JUNI 2022:
Interne Abstimmungen tiber MaRnahmenumsetzungen, Fristen,
Ressourcen

27. JULI 2022:
Finaler Workshop mit dem Internationalen Forum

28.09.2022:
Vorberatung im Internationalen Forum

29.09.2022:
Vorlage im Gemeinderat zur Entscheidung

OKTOBER:
Druck und Anfang der kontinuierlichen Umsetzung

NOVEMBER 2022:
Vorstellung im Rahmen einer &ffentlichen Veranstaltung mit Talk-
und Infotainment-Charakter

2023 FF:
Kontinuierliche Umsetzung
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03.-05.2020 Januar 2022
Selbstcheck Welt- Interne Abstimmungen
offene Kommune/ iber die Umsetzbar-

Qualitative Inteviews keit der MaBnahmen

27.07.2022

04.03.2021 Finalworkshop
Fachforum mit dem Inter-

Orientierung fr nationalen Forum
Neuzugezogene

29.03.2022
Sitzung der
Steuerungsgruppe 28.09.2022
Vorberatung im Inter-
nationalen Forum

11.02.2020
Auftaktworkshop

30.03.2021
Fachforum
Zusammenhalt
und Begegnung

09.04.2022
JInternationales
Konzil”

25.11.2020
Fachforum Inter-
kulturelle Offnung

| Juli 2019 bis ! i e,
| Januar2020: : ! 1 Ab Oktober 2022: !
1 Vorprojektphase E } 1 Umsetzung E

21.01.2021

Fachforum

Bildung und
Sprache

21.01.2021

Fachforum

Bildung und
Sprache

Mai/Juni 2022
Finale interne
Abstimmungen (iber
Umsetzungsfristen
und Ressourcen

14.04.2021
Fachforum
Engagement und
Beteiligung

20.07.2020
Selbstcheck Welt-
offene Kommune/
Qualitative Inteviews

29.09.2022
Beschluss des

Konzepts im
Gemeinderat

Oktober 2021
Biindelung der

22.03.2021
Fachforum
Arbeit und

Ergebnisse
Formulierung des
1. Konzepentwurfs

wirtschaftliche
Entwicklung
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Impulse aus der Wissenschaft

DIE ENGE KOOPERATION MIT DER HTWG KONSTANZ UND
DER UNIVERSITAT KONSTANZ UBER DEN GESAMTEN PROJEKT-
VERLAUF SORGTE FUR EBENSO FUNDIERTE WIE UBERRASCHEN-
DE ERKENNTNISSE.

Studierende des Fachbereichs Kommunikationsdesign der HTWG ent-
wickelten unter Leitung von Prof. Dr. Valentin Wormbs erfrischende
Kampagnenideen und Materialien zum Thema internationale Stadt.

Studierende im Fach Soziologie unterzogen in Hausarbeiten und einer
Masterarbeit die internationale Stadt einem kritischen wissenschaft-
lichen Blick: Wie gelingt die Biirgerbeteiligung? Kénnen Bemiihungen
um Inklusion ungewollt Exklusion verstarken? Mit welchen Motiven
prasentiert sich die Stadt auf Instagram? Wie kommuniziert die Ver-
waltung mit Menschen mit Internationaler Biografie (siehe Anhang).
Begleitet wurden die Studierenden durch Prof. Dr. Judith Beyer und
Dr. Frank Oberzaucher.

Unter Leitung von Prof. Dr. Theodorus Marinis (Fachbereich Linguistik,
Zentrum fiir Mehrsprachigkeit) befragten Masterstudierende ins-
gesamt 159 Konstanzerlnnen dazu, ob und wie sie Mehrsprachigkeit
im Alltag erleben und wie sich dies auf ihre eigene Sprachkompetenz
auswirkt (siehe Anhang).

Eine mediale Oral History Dokumentation zum Thema ,Rassismus

in Konstanz” von Linda Addae (M.A. Literatur, Kunst und Medien,
Universitat Konstanz) liefert zentrale Expertise aus der Perspektive
von People of Color und formuliert wichtige Handlungsempfehlungen
(siehe Anhang).

Eine Untersuchung von Prof. Dr. Christina Isabel Zuber (Professur fir
Innenpolitik der Universitat Konstanz) gibt zudem wertvolle Hinweise
zu den Stérken und Schwachen des Internationalen Forums Konstanz
und formuliert konkrete Reformvorschldge (siehe Anhang).

N7

Konstanz — eine weltoffene Kommune!? Als
eine von 35 Modellkommunen im bundeswei-
ten Projekt , Weltoffene Kommune” profitierte
Konstanz bei seiner Bestandsaufnahme und
Konzeptentwicklung von der Expertise und den
Instrumenten der Bertelsmann Stiftung und

der Phineo AG (weltoffene-kommune.de). Die
Selbsteinschatzung erfolgte anhand eines Be-
wertungskatalogs in sieben Handlungsfeldern:
Management und Steuerung, Fairer Zugang und
Teilhabechancen, Arbeit und wirtschaftliche
Entwicklung, Interkulturelle Offnung und Antiras-
sismus, Engagement und Teilhabe, Zusammen-
halt und Begegnung sowie Kommunikation und
Konfliktmanagement. Diese Selbsteinschétzung
legte eine wesentliche Grundlage fiir die weitere
Ausarbeitung des Konzepts Konstanz Internatio-
nale Stadt.
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INSGESAMT HABEN DIE BETEILIGTEN VIELFALTIGE WUN-
SCHE, VISIONEN, IDEEN UND MASSNAHMEN FORMULIERT.
IN ENGER ZUSAMMENARBEIT MIT ALLEN ZUSTANDIGEN

AMTERN UND VERWALTUNGSBEREICHEN ERFOLGTE DIE ZU-

SPITZUNG UND PRIORISIERUNG HINSICHTLICH RELEVANZ,
WIRKUNG UND UMSETZBARKEIT.

Im Prozessverlauf haben sich sieben Handlungsfelder heraus-
kristallisiert:

Engagement und Beteiligung
Bildung und Sprache
Gesundheit und Sport

Fir jedes Handlungsfeld

skizzieren wir im Folgenden den Ausgangspunkt — als kompakte
und ehrliche Bestandsaufnahme: Wo stehen wir als Kommune?
formulieren wir unseren Anspruch — als realistische Vision:
Wo wollen wir als internationale Stadt hin? Hieraus lassen
sich auch kiinftig vielfaltige Ansatzpunkte und Malinahmen
ableiten.

benennen wir Manahmen — als verbindliche Schritte: Was
setzen wir in den kommenden Jahren um? Hierbei handelt es
sich um keine abschlieende Liste, sondern um erste konkrete
und mit den beteiligten Amtern und Fachbereichen abgestimmte
MaRnahmen, die den verbindlichen Charakter des Konzepts
unterstreichen.

Arbeit und wirtschaftliche Entwicklung

Wohnen Eine detaillierte Aufstellung der ersten rund 60 Malinahmen findet
Diversity Management sich im Anhang (MaRnahmenkatalog KIS 2022).

Kommunikation
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,Ob Mutter oder Schiilerin, ob Neuzugezogene und
Gefliichtete: Nur mit der breiten Beteiligung
von Frauen kann Konstanz zu einer wahrhaft inter-

nationalen Stadt werden!“

| _——
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ENGAGEMENT UND BETEILIGUNG

Ausgangspunkt

Konstanz zeichnet sich durch ein umfangreiches biirgerschaftliches
Engagement-Netzwerk mit weit tiber 600 Vereinen und Initiativen
aus. Es existieren qualifizierte Strukturen und MaBnahmen zur Férde-
rung und Koordination des Ehrenamts sowie eine umfassende Unter-
stlitzung in Fragen der Biirgerbeteiligung. Dazu zahlen bspw. das
Netzwerk Biirgerengagement, ein Budget zur Férderung von Fiihrung
und Organisation in den Vereinen, Fortbildungsprogramme, die Taten-
borse zur Vermittlung von Engagement-Mdglichkeiten, eine Beteili-
gungsberatung sowie ein Biirgerbudget. Im Rahmen des Konzepts
Konstanz Internationale Stadt” sind hervorzuheben: rund drei Dutzend
Migrantinnen -Organisationen, Vereine und Initiativen, die sich in
Konstanz u.a. fiir die Vermittiung der Heimatsprache und Kultur, fir
die Freizeitgestaltung, fiir Anlasse und Orte des Zusammenlebens und
flir eine bessere soziale, wirtschaftliche und gesellschaftspolitische
Teilhabe einsetzen. Fiir sie bestehen bereits viele MalRnahmen und
Angebote, die das Engagement fiir ein Zusammenleben in Vielfalt
fordern.

In Gber

600

Vereine und
Initiativen

davon circa 70 mit interkulturellen
Zwecken — engagieren sich geschatzt
mehrere Tausend Ehrenamtliche.
www.konstanz.de/stadt+gestalten/
buergerengagement/vereine

Das Internationale Forum steht dem Konstanzer
Gemeinderat in Fragen der Integration sowie Migra-
tion in beratender Funktion zur Seite. Es setzt sich aus
sachkundigen Einwohnerlnnen zusammen, die ehren-
amtlich mitwirken. Neben regelmaRigen Sitzungen
und Beratungsgesprachen ist es Ziel des Gremiums,
die selbstverstandliche Vielfalt und gegenseitige
Akzeptanz in der Konstanzer Bevélkerung noch starker
als bisher in den &ffentlichen Fokus zu lenken. Mehr
Infos unter www.konstanz.de/internationalfif.

Im Rahmen des Projekts Konstanz Internationale
Stadt fiihrte Prof. Christina Isabel Zuber von der
Universitat Konstanz (Professur fiir Innenpolitik)
eine Starken-Schwachen-Analyse des Internatio-
nalen Forums durch und formulierte Reformvor-
schldge u.a. hinsichtlich der der Ausgestaltung des
Gremiums, seiner Zusammensetzung und seiner
Geschaftsordnung. Parallel bildete sich im Interna-
tionalen Forum eine Arbeitsgruppe, die die Wei-
terentwicklung des Gremiums zum Ziel hat. lhre
Ergebnisse und Empfehlungen, die sich in vielen
Punkten mit der Studie von Prof. Zuber decken,
stellte die AG in den Sitzungen des Internationalen
Forums vom 22. Februar und 18. Mai 2022 vor.
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Anspruch

Die Stadt Konstanz tragt mafgeblich dazu bei,

* dass das vielfaltige Engagement in Migrantinnenselbstorgani- e das biirgerschaftliche Engagement und das interkulturelle Mit-
sationen und interkulturellen Vereinigungen als wesentlicher einander in den einzelnen Stadtteilen und in der gesamten Stadt-
zivilgesellschaftlicher Beitrag zur gesellschaftlichen Teilhabe von gesellschaft zu fordern.

Menschen mit Zuwanderungsgeschichte anerkannt, gewtirdigt ¢ die vielfaltigen internationalen Kontakte, Begegnungen und
und gefordert wird. Partnerschaften von lokalen Vereinen und Initiativen als konsti-

¢ die vielféltigen Angebote und Mdglichkeiten des Engagements und tuierendes Kennzeichen der Internationalen Stadt Konstanz zu
der Teilhabe auf unterschiedlichsten Wegen bekannt zu machen. verankern.

MafSnahmen im Handlungsfeld Engagement und Beteiligung

MASSNAHME UMSETZUNG BIS FEDERFUHRUNG
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,Unser Verein AWOLI baut mit einem Kulturfestival
Briicken zwischen den Menschen und riickt Werte wie

Anerkennung, Toleranz und Solidaritit in den Vordergrund.

Ich wiinsche mir, dass die bewdhrte Kooperation
zwischen der Stadt Konstanz und den Migrantinnen-
selbstorganisationen im Konzept Internationale Stadt
nachhaltig verankert wird.“
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Lisper Nyawira, Konzept KIS
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Sprachkenntnisse und Bildung sind malRgebliche Voraussetzungen fiir
Chancengleichheit und Partizipation in einer internationalen Stadt. Das
Netzwerk ,Bildung und Integration” sorgt fiir den Informationsaus-

tausch zu relevanten Bildungsthemen. Die Stadt halt hier vielfaltige An-

gebote vor. Dazu zahlen die Orientierungsberatung fiir neuzugezogene
Familien (z.B. den ,Beratungsatlas”), mehrsprachige Informationsmate-
rialien (z.B. ,Konstanz macht Schule — Bildungswege in Konstanz” und
.Sonderpadagogische Bildungsberatungszentren im Landkreis Kons-
tanz”), das Elternmentoren-Programm, welches Eltern und Bildungs-
einrichtungen durch den Abbau von Verstandigungsbarrieren begleitet,
schulbegleitende Hausaufgaben-, Sprach- und Lernhilfen sowie die
gezielte Sprachforderung fiir Kinder mit Zusatzbedarf. Und das mit dem
Deutsch Kita-Preis ausgezeichnete Biindnis , Startpunkt Leben” ver-
steht sich als Anlaufstelle rund um Geburt und Elternsein.

lvana Eres,
Mitglied im Internationalen Forum
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Anspruch
Die Stadt Konstanz tragt maligeblich dazu bei,

* dass Mehrsprachigkeit und die Pflege der Herkunftssprache als * dass die Konstanzer Schulen lebendige Begegnungsorte der Teil-

Kompetenz anerkannt, gepflegt und geférdert werden — von der habe und Integration sind.
friihkindlichen Forderung tber Kitas und Schulen bis in die Aus-und ¢ dass die Konstanzer Schulen ihre mehrsprachige Elternarbeit
Forthildung. weiterentwickeln zu kénnen.

¢ dass alle Kinder und Jugendliche die gleichen Bildungschancen * dass das stadtische Ganztagshetreuungsangebot , Schulkind-
haben, einen bedarfsgerechten Zugang zur formalen und non-for- betreuung in Konstanz” den Bildungserfolg noch unabhéngiger
malen Bildung erhalten und ihre Fahigkeiten und Kompetenzen macht von der sozialen Herkunft.

optimal entfalten konnen.

KoNStANZ INVERNNTIONAME STAUT

AUDLANDERNASE

l E O PENELOPE MIADA PEREZ

Kinder

mit einem Sprachforderbedarf an
Konstanzer Schulen profitieren jahrlich vom
stadtischen Programm Hausaufgaben-,
Sprach- und Lernhilfen. Und mit Hilfe von
18 ehrenamtlichen Elternmentorinnen

begleiten wir im Schnitt ca. 70 Elterngesprdache ==
i DIE GEFUHLVOLL ILLUSTRIERTE GESIHITE EIWES NEUNJANKIGES MADIHEN
AL AUS SPANIEN EIANCT VS UMGAN T MGRANTENKINDERN
W KONSIANE MITTE 1A90ER HRE. 1M SIIL EINER CRAPHIC NOVEL
WERDEN DIE SCHAFTEN DER VERCANGEHE (T AVFGEARDEIVEY.

Rund
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MafSnahmen im Handlungsfeld Bildung und Sprache

MASSNAHME

UMSETZUNG BIS

FEDERFUHRUNG
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GESUNDHEIT UND SPORT

Ausgangspunkt Anspruch

Der gleichberechtigte Zugang von Menschen mit internationaler Bio-  Die Stadt Konstanz tragt maligeblich dazu bei,
grafie zum Gesundheitssystem und zu Sportangeboten sind Grundvor-
aussetzungen fir Teilhabe und gelingende Integration. Die lebendige ~ ©  dass Menschen mit internationaler Biografie den Sport als

Sportvereinslandschaft in Konstanz bietet niederschwellige Zugdnge Chance erkennen und nutzen, sich einzubringen und Kontakte zu
und Kontaktmdglichkeiten auch und gerade fiir Neubiirgerlnnen mit kntpfen.

geringen Sprachkenntnissen. Und auch Gesundheit ist ein breites ¢ dass die Sportvereine ihre niedrigschwelligen Angebote weiter
Handlungsfeld, das von der Schwangerschaft tiber die Geburt bis zum ausbauen kdnnen.

Tod alle Lebensabschnitte umfasst. Fiir die gesundheitliche Ver- * dass Menschen mit internationaler Biografie (iber das deutsche
sorgung sind qualifizierte Informationen und Beratungsangebote in Gesundheitssystem und die Bedeutung der gesundheitlichen Préa-
der Muttersprache im wahrsten Sinne lebenswichtig. Neben Sprach- vention und Versorgung gut informiert sind.

kenntnissen sind die kultursensible Gesundheitsberatung und Pflege ~ ©  dass Menschen mit internationaler Biografie die gesundheitlichen

von grolSer Bedeutung. In Konstanz gibt es u.a. ein Verzeichnis von Angebote und Leistungen friihzeitig und umfassend wahrnehmen.
Konstanzer Arztinnen mit Fremdsprachkenntnissen, ehrenamtliche

Sprachmittlerlnnen sowie im Pflegebereich Angebote fiir Mitarbei-

terlnnen mit internationaler Biografie (u.a. Deutschkurse zu berufs-

bezogenen Themen, individuelle Trainings und Hilfe bei Anerkennung

auslandischer Ausbildungsabschliisse).

MafSnahmen im Handlungsfeld Gesundheit und Sport

MASSNAHME UMSETZUNG BIS FEDERFUHRUNG

Biindelung und adressatlnnengerechtes Anbieten vorhandener Informa- 2024 Amt fiir Bildung und Sport (ABS)
tionen tiber Sportangebote fiir Menschen mit internationaler Geschichte

Forderung der interkulturellen Offnung des Sportbereichs fiir die Teilhabe 2027 ABS
von Menschen mit internationaler Geschichte an allen Sportangeboten

Information von Sportvereinen tiber Férdermaglichkeiten sowie Unter- 2024 ABS
stiitzung bei der Antragsstellung

Entwicklung und Umsetzung von MalBnahmen zur stéarkeren Inanspruch- 2027 SKI
nahme von gesundheitlichen Praventions- und Versorgungsangebaten

(fur Geflichtete)

Forderung von Mentoringprogrammen im Gesundheitshereich 2024 SKI
RegelmaRige Aktualisierung der Verzeichnisses Konstanzer Arztinnen 2024 SKI

mit Fremdsprachkenntnissen
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Auf der Webseite der Stadt finden Interessierte ein Verzeichnis von rund

130 ArztInnen

mit Fremdsprachkenntnissen.

Die begleitende Printbroschiire liegt in der Ausgabe 2017/2018 vor und wird derzeit aktualisiert.
(www.konstanz.de/international/willkommen+in+konstanz/leben+in+konstanz/gesundheit+und+aerzte).

,Die rund 120 Sport-
vereine in Konstanz leben
vom ehrenamtlichen
Engagement — und bieten
auch fiir Menschen mit
internationaler Biografie

tolle Maglichkeiten, sich
einzubringen. Auf dem
Spielfeld, auf der Trainer-
bank oder im Vorstand: Wir
brauchen Freiwillige, ihren

Einsatz, ihre Talente und
ihre Ideen*
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,»Von der Umsetzung des sehr guten und ambitionierten

Konzepts Internationale Stadt erhoffe ich mir fiir
Gefliichtete und MigrantInnen vor allem eine bessere
Integration ins Berufsleben. Dafiir ist eine enge
Kooperation mit allen Teilen der Stadtverwaltung,
der Agentur fuir Arbeit und den lokalen Unternehmen
notwendig.“
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ARBEIT UND WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG

Ausgangspunkt

Die Konstanzer Wirtschaft ist geprégt von rund 4.000 kleinen und
mittelstandischen Unternehmen. Rund 90 % der Betriebe haben weni-
ger als zehn Beschéftigte. Diese kleinen Betriebe bilden das Riickgrat
unseres Wirtschaftslebens. Die gréRten Arbeitgeber sind im Bildungs-,
Forschungs- und Dienstleistungssektor zu verorten: die Universitdt mit
etwa 2.000, die Stadtverwaltung mit rund 2.800, das Klinikum mit
ca. 1.000 Beschaftigten, die Wohlfahrtsverbande mit weit tiber 1.000
Beschaftigten und die HTWG mit rund 400 Beschaftigten.

Neun von zehn Konstanzer Betrieben
haben weniger als zehn Beschéftigte.

Der Zuzug von
Fachkrdften

ist fiir sie wettbewerbsentscheidend. Doch
wie viele Arbeitskrafte mit internationaler
Biografie arbeiten in Konstanz, wie viele
kommen jahrlich hinzu und welche
Kompetenzen bringen sie eigentlich mit?
Dazu gibt es leider keine verldsslichen
Zahlen —auch weil ,,Migrationshintergrund
statistisch schwer zu fassen ist.

u

Die internationale Verflechtung ist weiteres Kennzeichen: Fachkrafte,
Studierende, Wissenschaftlerinnen aus aller Welt leben, studieren,
arbeiten und forschen in Konstanz. Hier gibt es laufend Angebote,
wie Informationsabende, Runde Tische und Workshops zum Thema
Internationalitat. Zu den weiteren stadtischen Aktivitaten zahlen eine
Job- und Ausbildungsmesse MARS (Messe.Ausbildung.Regional.Sozial)
mit Dolmetscherlnnen, die Existenzgriindungsberatung in Englisch und
gezielte Angebote fiir geringqualifizierte und gefliichtete Menschen.

A
>y —
Ko

Internationales Personal: Viele offentliche
Einrichtungen, wie die HTWG, die Universitat
oder die Stadtverwaltung mit ihren verschie-
denen Betrieben haben eine hochgradig inter-
nationale Belegschaft. Die wohl internationalste
stadtische Einrichtung ist die Spitalstiftung mit
450 Mitarbeiterinnen aus 50 Nationen. Fast 40
Prozent der Kolleglnnen in der Spitalstiftung
haben keinen deutschen Pass, unter den Auszu-
bildenden haben 87 Prozent eine auslandische
Staatshiirgerschaft (Personalbericht 2021 der
Spitalstiftung Konstanz vom 7. Marz 2022, Seite 7).
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Die Stadt Konstanz tragt mafigeblich dazu bei,

dass sich die Konstanzer Arbeitgeberlnnen an den Grundideen
der Charta der Vielfalt orientieren und Anreize schaffen, um >
Auszubildende und internationale Fachkréfte zu gewinnen und zu )/
binden.

dass die Leistungen und Potenziale von Unternehmerlnnen mit
internationaler Biografie als wichtiger Faktor der wirtschaftlichen

Entwicklung der Stadt Konstanz wertgeschatzt werden. Die Charta der Vielfalt ist eine bundesweite
dass vielféltige Kooperations- und Vernetzungsstrukturen zwischen Initiative, die die Anerkennung, Wertschatzung und
Hochschulen, Ausbildungsstatten, Beratungsstellen, Kammern Einbeziehung von Diversitat in der Arbeitswelt
sowie Unternehmensverbanden zur kontinuierlichen Internationali- voranbringen will. OB Uli Burchardt unterzeichnete
sierung und Entwicklung des Wirtschaftsstandortes beitragen. die Charta im Jahr 2015 mit dem Kanzler der
dass die Integration von Gefliichteten und jungen Menschen mit Universitat und dem Prasidenten der HTWG. Die
Zuwanderungsgeschichte in Ausbildung und Arbeit eine hohe Prio- Charta im Wortlaut auf charta-der-vielfalt.de.

ritat hat, dass Gefliichtete einen starkeren Schutz genieRen, dass
Ermessensspielrdume genutzt werden (z.B. Aushildungsduldung).

Schaffung von Praktika- und Beschéaftigungsmoglichkeiten in Kitas fir 2024 Sozial- und Jugendamt
Gefliichtete bzw. Neuzugewanderte mit niedrigen deutschen Sprach-

kenntnissen, gekoppelt an eine gezielte Sprachforderung/Entwicklung

(MaRnahme zur Personalgewinnung)

Etablierung von regelméaRigen Austausch- bzw. Dialogformaten mit 2024 Stabsstelle Konstanz
Vertreterlnnen der MSO (ber die Aushildungs- und Beschéaftigungsmég- International (SKI)
lichkeiten bei der Stadt Konstanz

Uberpriifung und ggf. Erweiterung der ,Kleinraumigen Arbeitsmarkt- 2027 Statistik und Steuerungs-
statistik fiir Konstanz” um Daten von Auszubildenden nach Staatsange- unterstiitzung

horigkeit (D / A)

RegelméaRige Auswertung sozialversicherungspflichtig Beschaftigter und 2024 Statistik und Steuerungs-
Arbeitsloser differenziert nach Deutschen und Auslandern unterstiitzung
Kommunikation und Vermittlung bestehender Beratungs- und Unterstiit- 2024 Wirtschaftsforderung
zungsmaglichkeiten fiir Unternehmensgriinderinnen mit Internationaler

Biografie

Thematische Erweiterung bestehender Dialog- und Begegnungsmdglich- 2024 Wirtschaftsforderung

keiten hinsichtlich Interkulturalitat und Diversitat (Unternehmerlnnen-
friihstiick, Netzwerktreffen, Griindungsberatungen, etc.)

30 Ergebnisse



, Vor sechs Jahren musste ich meine alte Heimat
Afghanistan verlassen und habe hier meine neue
gefunden. Als Integrationsmanager bei der Caritas
Konstanz kann ich meine eigenen Erfahrungen weiter
geben und Menschen dabei begleiten, in Konstanz
anzukommen. Vom jetzt vorliegenden Konzept erwarte
ich mir Riickendeckung und Orientierung fiir meine
tdagliche Arbeit.“
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Ausgangspunkt Anspruch

Zuwanderung ist zentral fiir eine dynamische Stadtgesellschaft. Die Stadt Konstanz tragt malRgeblich dazu bei,

Gleichzeitig erhoht Zuwanderung den Druck auf den Wohnungsmarkt.

Angemessener, bezahlbarer Wohnraum in gemischten Quartieren ist © dass Konstanz eine attraktive und lebenswerte Stadt fiir alle Be-
darum ein wesentlicher Eckpfeiler einer zukunftsfahigen, lebenswerten, volkerungsschichten ist und bleibt.

internationalen Stadt. Die Stadt Konstanz hat 2014 das Handlungs- © inden einzelnen Stadtteilen eine gute soziale und kulturelle Durch-

programm Wohnen entwickelt. Zentrales Ziel: bis 2035 rund 7.900 neue
Wohnungen zu schaffen (www.konstanz.de/handlungsprogramm-woh-
nen). Die ,Zukunftsstadt Konstanz” legt einen besonderen Schwerpunkt
auf das soziale und kulturelle Zusammenleben im Quartier und breite
Biirgerinnenbeteiligung. Stadtische Unternehmen wie die Spitalstiftung
bauen Personalwohnungen. Die Stadt Konstanz férdert aktiv die dezen-
trale Unterbringung der Gefliichteten tber die WOBAK, den (Aus-)Bau

von Anschlussunterbringungen und die Forderung von privaten Initiati-

ven wie Konstanz 83 integriert (www.83integriert.de) und das gebin-

delte Programm Raumteiler Konstanz (www.konstanz.de/raumteiler).

MafSnahmen im Handlungsfeld Wohnen

MASSNAHME
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mischung stattfindet, Gefliichtete in addquaten Wohnungen unter-
gebracht und lebendige Nachbarschaften geférdert werden.

dass innovative und inklusive Beteiligungsmethoden die Mitwir-
kung an der Gestaltung von Stadtentwicklungsprozessen erleich-
tern und fordern.

UMSETZUNG BIS FEDERFUHRUNG




»,Wohnraum ist knapp in Konstanz. RAUMTEILER
will darum ungenutzten Wohnraum aktivieren und
Leerstand vermeiden. Und bei RAUMTEILER sehen
wir immer wieder das enorme Potenzial unserer inter-
nationalen Stadt: Wenn Menschen ein Zuhause finden,
wenn Konstanzerinnen und Konstanzer wortwortlich

die Tiiren offnen, entsteht Raum fiir Neues und
gegenseitiges Verstehen.“

Zum Stand 1. Juli 2022 waren

2932
Gefliichtete

in Konstanz angemeldet. 526 von ihnen
wohnen in Gemeinschaftsunterkiinften
des Landkreises. Die anderen wohnen
entweder privat oder sind in stadtischer
Anschlussunterbringung. Uber 260 von
ihnen haben mit Hilfe des Programms
~Raumteiler” — einer Kooperation
von 83integriert und der Stadt — eine
Wohnung gefunden.
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DIVERSITY MANAGEMENT

Ausgangspunkt

2015 hat sich die Stadt Konstanz mit der Unterzeichnung der Charta
der Vielfalt explizit dazu bekannt, die Anerkennung, Wertschatzung

und Einbeziehung von Diversitat in der Arbeitswelt voranzubringen. Die
intensiv gepflegten Stadtepartnerschaften, die Konstanzer Erklarung fiir
eine Kultur der Anerkennung und gegen Rassismus, die Einrichtung des
Internationalen Forums als politisches beratendes Gremium in Fragen
der Migration und des Zusammenlebens, eine BegriiRungsmappe fiir
neue Mitarbeiterinnen der Stadtverwaltung inkl. einem Merkblatt zum
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) und Hinweis auf die
interne AGG-Beschwerdestelle, Fortbildungsangebote zu Diversity-Ma-
nagement fiir stadtische Mitarbeitende, eine interkulturelle Schulung
fiir stadtische Auszubildende, ehrenamtliche Ubersetzerinnen sowie
interkulturell ausgerichtete Projektforderrichtlinien sind exemplarische
Bausteine fiir die interkulturelle Offnung und Offenheit der Stadtver-
waltung.

Der Arbeitstitel dieses Handlungsfeld lautete zu-
nachst , Interkulturelle Offnung”. Doch scheint

uns der Begriff zu eng. Darum haben wir uns nun
bewusst fiir ,,Diversity Management” entschie-
den —wohl wissend, dass Diversitat weit mehr als
Herkunft, Ethnie oder internationalen Hintergrund
umfasst. Aber wir sind tiberzeugt, dass Herkunft,
Ethnie und internationalen Hintergrund ganz zentra-
le Merkmale einer diversen Stadtgesellschaft sind
und daher in den Gesamtkontext eines langfristig
und vielschichtig ausgerichteten Diversity Manage-
ments der Stadt eingebunden sein miissen.

,Fragen zu Diversitdt und Anti-Rassismus verlangen
eine systematische und hartndckige Arbeit, mit dem
Ziel das Leben in KN anti-rassistisch zu gestalten. In erster
Linie denken wir hier an Behordenhandeln, dffentliche
Kommunikation und Zugang zu Service. Anti-rassistische

Grundhaltung erschopft sich ebenso wie Interkulturalitdt
nicht in einzelnen offentlichkeitswirksamen Projekten,
sondern in der Gesamthaltung der Stadt.“
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Anspruch

Die Stadt Konstanz tragt durch eine diversitdtshewusste Personalpolitik
maligeblich dazu bei,

* dass das gesamte Kollegium in der Stadtverwaltung sowie bei den
stadtischen Betrieben und Konzerntéchtern die Diversitat unserer
Stadtgesellschaft abbildet.

* dass die Stadtverwaltung und die Konzerntochter als Arbeitge-
berinnen in ihrer Diversitat attraktiv fiir dringend benétigte Fach-
krafte sind.

* dass die Stadtverwaltung und die Konzerntdchter allen Einwohner-
Innen einen gleichberechtigten Zugang zu Angeboten und Dienst-
leistungen ermdglichen und die antirassistische Grundhaltung und
interkulturelle Offenheit fir alle spiirbar ist.

* dass die Stadtverwaltung und die Konzerntéchter mit einer anti-
diskriminierenden und antirassistischen Grundhaltung Vorbild fir
andere Organisationen und Unternehmen sind.

I RS

Aus dem Selbstcheck ,,Weltoffene Kommune*
ergaben sich konkrete Einschatzungen und Hinwei-
se: ,Die Stadt Konstanz arbeitet aktiv an antidiskri-
minierenden Strukturen in Verwaltung und Politik.”
/ .Die Stelle des Integrationsbeauftragten und das
Internationale Forum tragen dazu bei, Weltoffenheit
im Bereich Management und Steuerung zu ver-
ankern.” / ,Die Stadt kann ihre weltoffene Aus-
richtung weiterentwickeln, indem sie ein Monitoring
der kommunalen Diversitétsarbeit einfihrt.”
Weitere wichtige Hinweise in diesem Handlungs-
feld ergaben sich aus den Forschungsstudien von
Linda Addae und diverser Studierender unter der
Begleitung von Prof. Dr. Judith Beyer und Dr. Frank
Oberzaucher. Die Erkenntnisse aus diesen Studien
werden auch fiir die Planung weiterer MalRnahmen
und die Weiterentwicklung bereits existierender
Formate dienen.

Interkulturelle Schulungen sind ein fester Bestandteil des stadtischen Aus-
und Fortbildungscurriculums. Jedes Jahr nehmen daran alleine rund

30 Auszubildende

teil.
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KOMMUNIKATION

Ausgangspunkt

Eine gut funktionierende Kommunikation ist eine grundlegende
Querschnittsaufgabe fiir die gelingende Integration und ein funktio-
nierendes Zusammenleben in der internationalen Stadt: Nur wenn
Neuzugewanderte und Menschen mit internationaler Biografie um
die vielfaltigen Angebote und Malnahmen in Konstanz wissen,
kénnen sie diese auch in Anspruch nehmen, sich an deren Weiter-
entwicklung beteiligen und Angebotslicken benennen. Exemplari-
sche KommunikationsmaRnahmen der Stadt sind das Neubiirger-
paket, die Migrationsberatungen fiir Zugewanderte, das kommunale
Integrationsmanagement fiir die Gefliichteten und der ehrenamtli-
che Sprachmittlerdienst. Das Welcome Center und das International
Office der Universitat tibernehmen wichtige Funktionen hinsichtlich
der Kommunikation v.a. mit Studierenden und akademischen Fach-
kraften.

Anspruch
Die Stadt Konstanz tragt mafgeblich dazu bei,

¢ dass die Chancen der Vielfalt und Zuwanderung in allen Bereichen
des stadtischen Lebens und die vielen positiven Beispiele der
Diversitat sichtbar sind.

e dass stddtische Einrichtungen wichtige Beratungs- und Unterstit-
zungsleistungen mehrsprachig und in einfacher Sprache bewerben
und anbieten.

* dass sich kiinftige Neubtirgerlnnen bereits vorab iiber alle notwen-
digen Schritte, Unterlagen, Behdrdengénge etc. informieren und
sich dadurch optimal aufs Ankommen vorbereiten konnen.

* einen systematischen und regelmaRig aktualisierten Uberblick der
im Konzept ,Konstanz Internationale Stadt” skizzierten Unterstit-
zungsangebote, Programme und MalSnahmen zu erstellen.

2021 waren

Ehrenamtliche
DolmetscherInnen tiber

300 Mal im Einsatz,

in manchen Jahren sogar bis zu 500 Mal. Sie unterstiitzen Menschen mit internationaler Biografie
in Konstanz z.B. bei Behordengéngen, Fragen zu Schule und Bildung oder bei Antrdgen. Die am
haufigsten gefragten Sprachen sind: Albanisch, Arabisch, Franzésisch, Kurdisch und Tiirkisch.
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»An der Universitdt forschen, lehren, studieren und

arbeiten Menschen aus rund 180 Ldndern. Vom
Konzept ,,Konstanz Internationale Stadt“ verspreche
ich mir, dass sie alle noch besser ins soziale Leben
der Stadt eingebunden werden. Gleichzeitig profitiert
die Stadt von der kulturellen Vielfalt der Universitiit.
Internationale Stadt steht fiir mich fiir Austausch,
Erneuerung und Kreativitdt.“
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»Als Gefliichtete im mir fremden Konstanz fehlen mir:
Antworten aus einer Hand auf all die biirokratischen
Fragen. Als Menschenfreundin fehlt mir: der Austausch
mit anderen Menschen mit internationaler Biografie.
Und als Leseratte fehlt mir: Futter in meiner Mutter-

sprache. Ob das Konzept Internationale Stadt diese
Mingel beheben wird? Ich bin gespannt!“
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VERBINDLICHE KOMMUNIKATIONS-, STEUERUNGS- UND
ENTSCHEIDUNGSSTRUKTUREN SIND UNERLASSLICH, UM
DAS KONZEPT ,KONSTANZ INTERNATIONALE STADT"
SYSTEMATISCH UMZUSETZEN, DIE MASSNAHMEN AUF
IHRE WIRKSAMKEIT HIN ZU UBERPRUFEN UND SIE
KONTINUIERLICH WEITERZUENTWICKELN.

Der Stabsstelle Konstanz International kommt die zentrale, ver-
netzende und verantwortliche Steuerungsaufgabe zu.

Als beratendes Gremium des Gemeinderats in Fragen des Zusam-
menlebens, Migration und Integration kommt dem Internationalen
Forum eine wichtige politische Beratungsfunktion zu. Die Mitarbeit
der fachkundigen Mitglieder des Internationalen Forums in relevanten
Arbeitskreisen sowie bei der Umsetzung und regelmaRigen Uberprii-
fung der Malinahmen wird fiir den Erfolg des Konzepts Internationale
Stadt entscheidend sein.

Die Steuerungsgruppe Konstanz Internationale Stadt kommt

ein- bis zweimal jghrlich zusammen, um den Fortgang der Mainahmen
zu Uberpriifen, zentrale Fragen zu besprechen z.B. (iber Ressourcen,
Zustandigkeiten und Projekthindernisse zu entscheiden und mégliche

3. PROJEKTSTEUERUNG

Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung zu geben. Aktuell gehoren
der Gruppe unter Vorsitz von Oberbtirgermeister Uli Burchardt an: Dr.
Andreas Osner (Erster Biirgermeister), Thomas Traber (Verwaltungs-
dezernent), Julika Funk (Chancengleichheitsbeauftragte), Hermann-
Eugen Heckel (Internationales Forum), Dr. Johannes Dingler (Leiter
International Office Universitat Konstanz) sowie Dr. David Tchakoura
(Leiter Stabsstelle Konstanz International). Kiinftig konstituiert sich die
Steuerungsgruppe idealerweise aus kommunalen Entscheiderinnen,
Menschen mit und ohne internationaler Biografie, Vertreterlnnen von
freien Tragern, Vereinen und Initiativen, Mitgliedern des Internationalen
Forums, aus Wissenschaft, Wirtschaft und Gemeinderat.

Fir eine zielfiihrende und systematische Umsetzung der Ma3nahmen
und Visionen des Konzepts koordiniert die SKI die Einrichtung bzw.
den Ausbau von handlungsfeldspezifischen Arbeitskreisen, in denen
beteiligte verwaltungsinterne und -externe Akteure zusammenarbei-
ten. Das Netzwerk Konstanz International dient als handlungs-
feldubergreifende Plattform, in der die verschiedenen Akteure zwei-
mal im Jahr tber die Aktivitdten und Vorhaben in ihren jeweiligen
Handlungsfeldern informieren, sich vernetzen und ggf. gemeinsame
Projekte entwickeln. Die Stabsstelle Konstanz International ladt zu
den Sitzungen des Netzwerks ein und pflegt enge Beziehungen mit
den Leitungen der Arbeitskreise.

Steuerungsgruppe KIS
Gesamtsteuerung

SKi
Projektleitung

Internationales Forum
Politische Beratung

Netzwerk

Konstanz
International
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DAS VORLIEGENDE KONZEPT GIBT EINE KOMPAKTE UBER-
SICHT DER IST-SITUATION UND DER BEREITS BESTEHEN-
DEN ANGEBOTE FUR, MIT UND VON MENSCHEN MIT INTER-
NATIONALER BIOGRAFIE. ES FORMULIERT ZUDEM EINEN
KLAREN ANSPRUCH UND SKIZZIERT DAFUR NOTWENDIGE
MASSNAHMEN. DAMIT IST ES EINE ENTSCHEIDENDE
ETAPPE AUF DEM LANGEN WEG ZUR INTERNATIONALEN
STADT KONSTANZ — NICHT MEHR, ABER AUCH NICHT
WENIGER.
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Jetzt ist es daran, dass wir die nachsten Schritte z{igig und gemein-
sam mit allen stadtischen Amtern und der gesamten Stadtgesell-
schaft gehen. Sozialbiirgermeister Andreas Osner formuliert es so:
.Konstanz Internationale Stadt — das ist eine dauerhafte Aufgabe,
bei der uns der Spagat zwischen einem engen Haushalt und den
lohnenswerten Investitionen gelingen muss. Wie bei allen kommu-
nalen Investitionen gilt: Sie miissen generationengerecht, gemein-
wohlorientiert und notwendig sein. Ich bin der festen Uberzeugung,
dass das auf die nun vorliegenden Malinahmen voll zutrifft, denn
wir haben von Anfang an alle Verwaltungsbereiche intensiv einbe-
zogen. Zudem miissen wir unsere knappen Ressourcen wirksam und
nachhaltig einsetzen. Darum sind mir eine stete Uberpriifung aller
Visionen und Malknahmen sowie eine handlungsfahige Steuerungs-
gruppe sehr wichtig. Das vorliegende Konzept ist der Einstieg in
einen langfristigen und grundlegenden Veranderungsprozess.”

Brgermeister Andreas Osner und Dr. David Tchakoura (Stabsstelle Konstanz International) mit Claudia Walther (Bertelsmann Stiftung) bei der Ubergabe der Broschiire , Weltoffene Kommune”
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BEGLEITENDE DOKUMENTE

Judith Beyer und Frank Oberzaucher, 2022: ,,Forschungsergebnisse von Studierenden der
Fachgruppe Soziologie und Ethnologie an der Universitat Konstanz im Zusammenhang
mit dem Projekt ,Entwicklung Konzept Konstanz Internationale Stadt’ der Stadt Konstanz.
(Projektzeitraum: Oktober 2019 — Mai 2022)"

Linda Addae, 2022: ,,Oral History Dokumentation zum Thema Rassismus in Konstanz”

Christina Zuber (Professur fir Innenpolitik, Universitat Konstanz), 2022: ,,Das Internationale Forum
Konstanz: Starken, Schwichen und Reformvorschlédge.”

Arbeitsgruppe Weiterentwicklung Internationales Forum (AG IF), 2022: Ergebnisse der AG

Alle begleitenden Dokumente sind online abrufbar unter
www.konstanz.de/international/projekt+konstanz+internationale+stadt
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