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Vorbemerkung

Das System der Kindertagesbetreuung steckt seit langerem in der Krise. In Baden-
Wirttemberg fehlen rund 60.000 Kitaplatze. Waren diese Platze belegt, brauchte es ca.
15.000 zusatzliche Erzieherinnen.

Auch in Konstanz fehlen mehrere hundert Platze und entsprechende padagogische
Fachkrafte. Die Ursachen sind vielfaltig — ebenso wie mdgliche Lésungen. Klar ist:
Ein ,weiter so” kann es angesichts dieser Faktenlage, angesichts der ,Kitastrophe”, wie
sie mancherorts genannt wird, nicht geben.

Neben dem Rechtsanspruch auf Betreuung spielen auch ©6konomische und
gesellschaftliche Aspekte eine Rolle: etwa die Vereinbarkeit von Familie und Beruf oder
Bildungsgerechtigkeit in einer zunehmend gespaltenen Gesellschaft. Das wirft Fragen
nach passenden Betreuungsformen und fairen Vergabekriterien auf.

Zudem stellen neue gesetzliche Anforderungen das System vor weitere
Herausforderungen. Allen voran die Inklusion, die seit dem Kinder- und
Jugendhilfestarkungsgesetz verpflichtend ist. Doch wie kann eine Kita das leisten?

Konstanz war stets stolz auf die hohe Qualitat der Betreuung — diese Qualitat gilt es zu
bewahren, denn sie bildet die Grundlage aller weiteren MaBnahmen.

2024 startete das Jugendamt den Prozess ,Konstanzer Kita der Zukunft”, beginnend mit
einem Denktag im Marz. Schnell zeigte sich: Es gibt viele, teils widerspruchliche Ansatze —
Qualitat vs. Quantitat, Fachkrafte vs. Quereinsteiger, Bildungsgerechtigkeit vs.
Vereinbarkeit. Konsens war: Aus dem ,versus” muss ein ,und” werden —trotz angespannter
Finanzlage. Seitdem arbeiteten rund 50 Teilnehmende in Arbeitsgruppen an Losungen. Am
14. Mai 2025 fand der Kitagipfel als vorlaufiger Hohepunkt statt.

Die folgende Berichterstattung des Sozial- und Jugendamtes fasst zentrale quantitative
Entwicklungen und Planungen fur 2025 zusammen.

Wer sich dariiber hinaus fiir die qualitativen Ideen, Uberlegungen und Planungen
interessiert, dem sei die Dokumentation zur ,,Konstanzer Kita der Zukunft” ans Herz gelegt,
die dem Jugendhilfeausschuss am 08.07.2025 vorgestellt wurde (Vorlage 2025-0825).



1 Bestandsaufnahme (Stichtag 01.03.2025)

1.1 Bestandserhebung

1.1.1 Belegung der Platze

Am 01.03.2025 war in Konstanz das vorhandene Angebot an Platzen zur
Kindertagesbetreuung in folgender Weise belegt:

0 bis unter 3 Jahre S Jahrg b|.s
Schuleintritt
.. Schulkinde
Einrichtungsart Plitze
enehmi betreute r
9 : 91 Kinder
Kindertagesstatten 3.526 3.016 270 290 1.272 1.039 124
ionderemnchtunge 86 81 _ 0 ) 26 55
Schiilerhorte,
Pad. Mittagstisch et &2 L 2 2 ¢ 159
Spielgruppen 90 79 = 0 = 0 0
Zwischensumme 1.272 1065

Tabelle 1: Belegte Pladtze in der Kindertagesbetreuung in Konstanz am 01.03.2025; ausfiihrliche Tabelle unter
4.1

Die Zahl der Kinder unter 3 Jahren, die in Krippen, Kindertagesstatten und Kinderhausern
betreut werden, ist im Vergleich zu 2024 (569 Kinder) leicht gesunken. Knapp 52 % aller
in einer Krippe betreuten Kinder unter 3 Jahren besuchen diese mehr als 35 Stunden.

In den Krippengruppen und altersgemischten Gruppen werden zum Beginn des
Kindergartenjahres Kinder im Alter von 2 bis 3 Jahren aufgenommen. Etliche dieser
aufgenommen 2-jahrigen werden vor dem 01.03.2025 drei Jahre alt und zahlen so am
Stichtag nicht mehr als betreute Kinder unter 3 Jahren. Dennoch belegen sie unter
Umstanden noch bis zum Ende des Kindergartenjahres einen Platz fir Kinder unter 3
Jahren, sofern sie sich in einer Krippengruppe befinden und unterjahrig der Wechsel in
eine Kindergartengruppe nicht moglich oder sinnvoll ist.

Die Zahl dieser Kinder schwankt und fuhrt zu statistischen Unscharfen. Wesentlich ist
diese Zahl davon gepragt, inwieweit beim Wechsel von einer Krippe in eine
Kindergartengruppe ein entsprechender Platz vorhanden ist. Aufgrund der angespannten
Platzsituation im U3-Bereich ist dies seit einigen Jahren oftmals schwierig.

Zum Stichtag 01.03.2025 waren 87 Kinder uber drei Jahren in einer Krippe oder einer
Spielgruppe.



Die Zahl der Kleinkinder in altersgemischten Gruppen bleibt 2025 mit 32 Kinder weiterhin
niedrig (2024: 32 Kinder, 2023: 44 Kinder, 2022: 53 Kinder). Dies macht sich auch in der
Kleinkind-Betreuungsquote bemerkbar (s. 1.1.5, 1.1.8).

Besonders im Bereich der Uber 3-jahrigen Kinder fuhrt der seit einigen Jahren bestehende
Fachkraftemangel zu verzdgerten Aufnahmen, Reduzierungen von Offnungszeiten und
GruppengroBen sowie temporaren GruppenschlieBungen. Diese Auswirkungen zeigen sich
momentan primar im Kindergartenbereich. Wahrend zum 01.03.2021 2373 U3-Kinder in
einer Einrichtung betreut wurden, waren es zum 01.03.2025 36 Kinder weniger.
Gleichzeitig stellt dies eine Verbesserung zum 01.03.2024 dar (82 Kinder weniger versorgt
als 2021). Verscharft wird die Platzsituation zudem durch die von 2015 bis 2021 sehr
starken Geburtsjahrgange.

Die Schaffung weiterer Betreuungsplatze (vgl. 2.5) konnte hier bisher nur eine kleine
Entlastung bringen. Fehlende Fachkrafte flhrten und fuhren dazu, dass Gruppen nur
sukzessive und mit verringerten Betriebszeiten gedffnet werden kdnnen.

Die Zahl der betreuten Schulkinder in Kindertageseinrichtungen und Horten nach dem
SGB VIl ist gegeniiber dem Vorjahr (2024: 299 Kinder) mit 319 Kindern gestiegen. Dies
stellt eine normale Schwankung zum Stichtag dar und keine grundsatzliche Tendenz. Die
Nachfrage fur die Schulkindbetreuung ist weiterhin vorhanden. Vor dem Hintergrund des
nahenden Rechtsanspruchs auf eine Schulkindbetreuung im Grundschulalter wird sich
diese Betreuungsform in den nachsten Jahren stark verandern mit dem Fokus der Betreu-
ung an den Grundschulstandorten (vgl. 2.4).

11.2 Ganztagsbetreuung

Die Zahl der Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt, die im Umfang von mehr als 35
Std/Wo betreut werden bewegt sich auf dem Vorjahresniveau (Abbildung 1: Entwicklung
Ganztagesbetreuung).

Im Kleinkindbereich ist die Zahl der Kinder mit Ganztagesbetreuung im Vergleich zu den
Vorjahren weiter leicht gesunken (-20 Kinder im Vergleich zu 2024) und befindet sich
damit auf dem niedrigsten Stand.

Grundsatzlich haben weiterhin viele Familien einen Bedarf an Ganztagesbetreuung. In den
Vormerkungen fur einen Kita-Platz winschen <ca. 1/3 der Familien eine
Ganztagesbetreuung, 2/3 wiinschen sich verldngerte Offnungszeiten (bis 7 Stunden) oder
weniger. Die Verteilung ist dabei unabhangig vom Alter des Kindes.

Problematisch bei Ganztagesgruppen ist, dass sie entsprechend der Betriebserlaubnis und
je nach Belegung eine geringere Platzkapazitat haben, als Gruppen mit verlangerter
Offnungszeit (VO). Im Gegensatz zu einer VO-Gruppe kénnen in einer Ganztagsgruppe
zwischen zwei und flinf Betreuungsplatze weniger angeboten werden. Gleichzeitig ist fur
viele Eltern eine VO-Betreuungszeit (max. 34,9 Wochendffnungsstunden) nicht
ausreichend, um einer Berufstatigkeit in gewlinschtem Umfang nachgehen zu kdnnen.
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Abbildung 1: Entwicklung Ganztagesbetreuung

Im Zuge des Fachkraftemangels sind vor allem Ganztagesgruppen von Einschrankungen
in den Offnungszeiten betroffen. Wahrend es in vielen Féllen nur zu voriibergehenden
Kiirzungen in den Offnungszeiten kommt (z.B. aufgrund von vielen Krankheitsfallen), gibt
es vereinzelt Gruppen, die dauerhaft ihre Stundenzahl reduzieren mussen (insbesondere
aufgrund unbesetzter Stellen). Grundlage hierfir ist die Kindertagesstattenverordnung
und der in der Betriebserlaubnis festgelegte Mindestpersonalschllissel. Sobald dieser
unterschritten wird und somit die Aufsichtspflicht nicht mehr gewahrleistet ist, muss die
Stundenzahl entsprechend reduziert werden.

11.3 Freie Platze

In Konstanz gibt es keine dauerhaft freien Platze! Gelegentlich werden Platze kurzfristig
freigehalten, wenn sich eine Aufnahme aus nicht planbaren Griinden verschiebt oder wenn
eine Einrichtung durch viele neue Eingewdhnungen zu Beginn des Kindergartenjahres nicht
alle Kinder parallel aufnehmen kann. Wie oben ausgefihrt, kann es auch aufgrund
fehlenden Personals zu unbelegten Platzen kommen. Grundsatzlich sind alle
Betreuungsangebote, wie in den Vorjahren, wahrend des gesamten Kindergartenjahres
vollstandig ausgelastet.

Der GroBteil neu belegbarer Kitaplatze steht zum Beginn eines neuen Kindergartenjahres
zur Verfuagung. Im laufenden Kindergartenjahr kommt es vor allem aufgrund von Um- oder
Wegzligen zu freien Platzen. Diese werden in Absprache zwischen zentraler Kita-
Vormerkung und aufnehmender Einrichtung in der Regel kurzfristig neu belegt.

Die Differenz von genehmigten und belegten Platzen (vgl. 11.1), die zu der Annahme
fihren koénnte, dass noch zahlreiche Platze frei sind, ergibt sich aus drei wesentlichen
Faktoren:

e In den altersgemischten Gruppen belegen Kinder, die noch nicht 3 Jahre alt sind,
zwei Platze.

e Inklusiv betreute Kinder belegen, je nach Umfang ihres individuellen
Betreuungsbedarfs, ebenfalls mehrere Platze. Die Empfehlung des KVJS besagt
hier, dass pro Kind mit Behinderung der Betreuungsschlissel um mindestens ein
bis zu funf Platze abgesenkt wird.



o Einschrankung des Betreuungsangebots aufgrund fehlender Fachkrafte. So kann
beispielsweise eine Gruppe aufgrund fehlenden Personals nur als Kleingruppe
gefuhrt werden (belegte Platze), obwohl die Betriebserlaubnis eine hohere Anzahl
vorsieht (genehmigte Platze). Ebenso kann es zu verzdgerten Aufnahmen neuer
Kinder kommen.

Keine Beriicksichtigung findet die Stichtagsthematik in den Zahlen. Damit ist gemeint, dass
die Bewegungen zwischen dem jeweiligen 02.03. und dem Ende des Kindergartenjahres
zum 31.08. mit diesen Zahlen nicht zu beobachten sind.

11.4 Auswertung der zentralen Vormerkliste zur Kindertagesbetreuung in Konstanz
Alle Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegepersonen in Konstanz sind an die
zentrale Kita-Vormerkung angeschlossen. Ziel ist es, die Platzvergabe nach den Vergabe-
grundsatzen einfacher und transparenter zu gestalten, Mehrfachvormerkungen zu verhin-
dern und zuverlassige Planungsdaten fir die Bedarfsplanung zu liefern.

Fur die Servicestelle ,Kita-Vormerkung” steht, neben den administrativen und verwal-
tungstechnischen Aufgaben, die in erster Linie die Bearbeitung und Validierung der ein-
gehenden Vormerkungen umfasst, die Beratung der Eltern bei der Suche nach einem
geeigneten Betreuungsplatz im Vordergrund. Falls Eltern die gewunschte Betreuung nicht
zur Verflgung gestellt werden kann, unterstitzt die Servicestelle die Eltern bei der Suche
nach alternativen Betreuungsangeboten oder vermittelt die Eltern weiter an den Fach-
dienst Kindertagespflege.

Die Beratungstatigkeit der Kita-Vormerkstelle ist in den vergangenen Jahren sehr stark
angestiegen. Vor allem die Beratung von Familien, die keinen Kitaplatz erhalten haben und
dadurch vor teils existenzielle Probleme gestellt werden, stellt fir die Kolleginnen eine
groBe Herausforderung und haufig auch eine psychische Belastung dar.

Seit drei Jahren mehren sich zudem juristische Auseinandersetzungen, Widerspruchs-
verfahren und Klagen von Eltern. Die Prufung der Einzelfdlle sowie die erhdhte Kommuni-
kation mit Eltern und Anwalten, stellen eine erhebliche zeitliche Arbeitsbelastung fir die
Kita-Vormerkstelle und das Justiziariat dar.

Im letzten Jahr gab es knapp 40, im aktuellen Jahr bisher 28 verwaltungsrechtliche Ver-
fahren. Seit Beginn des letzten Jahres wurden durch Eltern 27 Klagen und Antrage auf
einstweilige Anordnungen (2024: 15, 2025: 12) beim Verwaltungsgericht auf Zuweisung
eines Betreuungsplatzes eingereicht (Stand 01.10.2025). Zudem gibt es Schadensersatz-
forderungen durch Eltern wegen Verdienstausfalls. Es ist davon auszugehen, dass die An-
zahl dieser Falle sich weiterhin auf einem hohen Niveau befinden wird, so lange die Stadt
den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz nicht fur alle Kinder erflllen kann.

Die Grenze zu einem Kleinkindbetreuungsplatz liegt im Kindergartenjahr 2024/25 bei
einer Berufstatigkeit einer Zweielternfamilie von ca. 185 % Arbeitsumfang und befindet
sich damit auf dem Niveau des Vorjahres.



Stand 01.10.2025 konnte folgenden Kindern, flr die eine Vormerkung angelegt wurde,
noch kein Betreuungsangebot gemacht werden:

Aufnahmewunsch bis 31.12.2025 | bis 30.06.2026
268 137 405

unter 3 Jahre

3 Jahre bis Schuleintritt 272 87 359

Gesamt 540 224 764

Tabelle 2: Vormerkungen fir Kinder ohne Platzangebot mit Aufnahmewunsch bis zum 31.12.2025 bzw.
30.06.2026 (Stand 01.10.2025)

Fur eine Aufnahme bis zum 31.12. eines Jahres, muss eine Vormerkung bis zum 01.03.
desselben Jahres angelegt sein. Fur 187 unversorgte u3-Kindern und 160 unversorgte
u3-Kindern sind die Vormerkungen fristgerecht zum 01.03.2025 erfolgt. Die restlichen
Vormerkungen sind nach dem Stichtag angelegt worden.

Zum Beginn des Kitajahres 2025/2026 wurden durch die Einrichtungen weiterhin freie
Platze zur Belegung gemeldet. Insofern ist zu erwarten, dass im Laufe des Kindergar-
tenjahres noch weitere Kinder versorgt werden kénnen.

Bei der Interpretation der Zahlen der unversorgten Kinder ist zu beachten, dass auch
Kinder mit dem Wunsch eines Einrichtungswechsels eine Vormerkung anlegen. Haufig
wird jedoch nicht angegeben, dass das Kind bereits in einer Einrichtung oder der Kin-
dertagespflege betreut wird, sodass diese Kinder zunachst als unversorgt angesehen
werden. Somit ist davon auszugehen, dass die Zahl der tatsachlich unversorgten Kinder
niedriger ist.

59 Kinder haben zum Stichtag einen selbstbeschafften Betreuungsplatz in einer der
Nachbargemeinden, davon 34 Kinder in der Schweiz. Die Zahl der selbstbeschafften
Platze hat sich damit zum Vorjahr nur leicht gesteigert (2024: 57 Kinder). Es ist das

Ziel, dass fir alle Kinder der Rechtsanspruch in Konstanz erflillt und die Zahl der in der
Schweiz betreuten Kinder verringert wird. Im Gegensatz zu den in Konstanz betreuten
Kindern, leistet das Land keine Zahlungen fur anderorts betreute Konstanzer Kinder. Die
Stadt muss vielmehr an die anderen Gemeinden flr die Betreuung dieser Kinder einen
Kostenausgleich leisten.

11.5 Betreuungsquoten in Tageseinrichtungen und Spielgruppen

Durch den Vergleich der Zahlen der betreuten Kinder zum 01.03.2025 mit den Zahlen der

Gesamtbevdlkerung der jeweiligen Altersgruppe am 31.12.2024 wird die Betreuungsquote
in Kindertagesstatten bezogen auf die verschiedenen Altersgruppen und Betreuungszei-

ten festgestellt:



0 bis unter 3 Jahre 3 Jahre bis Schuleintritt

Gesamt bis 35 354 bis 35 354 Schulkinder | Spielgruppe
Std/Wo Std/Wo Std/Wo Std/Wo
Betreute Kinder 3.295 270 290 1.272 1.065 319 79
Kinder in Konstanz 7.013 1.972 2534 2857 1.972
Betreuungsquote 13,7% 14,7% 50,2% 42,0% 11,2% 4,0%

Tabelle 3: Betreuungsquote in Kindertagesstétten *inkl. Spielgruppen zum 01.03.2025, ausfiihrliche Tabelle
unter 4.2

In der Stadt Konstanz wurden am Stichtag in der Altersgruppe unter drei Jahren insgesamt
639 Kinder (2024: 638; 2023: 709; 2022: 725), davon 560 in Einrichtungen und 79 in
Spielgruppen betreut. Dies entspricht einer Gesamtquote von 32,4 % (2024: 29,9 %; 2023:
35,3%; 2022: 32,4 %).

Der Betreuungsumfang einer Spielgruppe gilt als nicht ausreichend, um den
Rechtsanspruch auf frihkindliche Bildung und Betreuung zu erfillen. Dennoch ist auch ein
Spielgruppenangebot (mit eventuell erganzenden Angeboten) fir viele Eltern ausreichend,
um ihren Bedarfen gerecht zu werden.

In den vergangenen Jahren war die Quote in der Kleinkindbetreuung stark durch die hohe
Zahl der Kinder unter einem Jahr beeinflusst (Abbildung 2). Sie sinkt seit 2022 deutlich im
Vergleich zu den Vorjahren und bewegt sich nun auf dem Niveau von den Jahren vor 2015.
Aufgrund der weiterhin bestehenden Bautatigkeiten und veranderter Familienplanung wird
die Konstanzer Bevolkerung in den nachsten Jahren voraussichtlich weiterwachsen. Diese
Entwicklung stellt auch zukiinftig eine Herausforderung fir die Kindertagesbetreuung in
Konstanz dar (s. Kapitel 2).
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Abbildung 2: Zahl der Kinder unter 1 Jahr in Konstanz
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1.1.6 Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertagespflege

Far Familien steht die Betreuung im Rahmen der Kindertagespflege sowohl als
Alternative zur Betreuung in einer Tageseinrichtung zur Verfligung, wie auch als
Ergdnzung, wenn die Offnungszeiten von Tageseinrichtungen den individuellen Bedarf
nicht vollstandig abdecken. Das SGB VIl stellt die Férderung von Kleinkindern in der
Kindertagespflege und in Tageseinrichtungen grundsatzlich als gleichrangige
Betreuungsformen nebeneinander.

1.1.7 Entwicklung der Inanspruchnahme der Kindertagespflege
N T e R R
Betreute Kinder 258 253 242 232 241 240
Aktive Kindertagespflegepersonen 73 79 75 72 74 76

Tabelle 4: Entwicklung der Inanspruchnahme der Kindertagespflege

Die Zahl der aktiven Kindertagespflegepersonen unterliegt in den letzten Jahren stetigen
Schwankungen. Obwohl es 2025 weniger aktive Kindertagespflegepersonen gibt, ist die
Zahl der betreuten Kinder erneut gestiegen.

Trotz verscharfter Rahmenbedingungen (Verdoppelung des zeitlichen Umfangs des
Qualifizierungslehrgangs auf 300 Unterrichtseinheiten, erhdhte Sicherheitsvorkehrungen
in den Wohnungen, bendtigte Zustimmung des Vermieters in Mietwohnungen) haben 4
Personen 2024 den Qualifizierungskurs erfolgreich absolviert. Zudem haben weitere 4
Personen einen Aufbaukurs absolviert, mit denen sie im Anschluss als
Kindertagespflegeperson qualifiziert waren.

Die Kindertagespflege stellt eine wichtige Saule der Kleinkindbetreuung dar, da sie rund
22 % der betreuten Kinder in dieser Altersklasse versorgt (Tabelle 5).

1.1.8 Betreuungsquote in Tageseinrichtungen und Tagespflege

Bezogen auf die gesetzlichen Vorgaben, wonach das bedarfsgerechte Angebot zur
Tagesbetreuung von Kindern auf die Férderung der Entwicklung der Kinder und die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf ausgerichtet sein muss, sind die im Rahmen der
Tagespflege betreuten Kinder in der Betreuungsquote mit zu berlicksichtigen. In der
Altersgruppe 3 Jahre bis zum Schuleintritt wird die Tagespflege in der Regel ergénzend
zur Betreuung in der Tagesstatte in Anspruch genommen, die Betreuungsquote erhdht
sich deshalb nicht.

Bei den Spielgruppen hingegen reicht die wéchentliche Offnungszeit von 10-15 Stunden.
Zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf reicht dieses Angebot in der Regel nicht aus. Die
Zahl der dort betreuten Kinder wird daher nicht in die Betreuungsquote fir Kinder von 0
bis unter 3 Jahren eingerechnet.

1



Betreute Kinder 2025 in... Betreuungsquote

Kindertagessta | Kindertagespfl

tten ege
0 bis unter 3 Jahre 560 158 36,4% 341% 351%  357%
;’e":ahr;‘: bis zum Schuleintritt 2.337 67 94,9% 92,6% 91.0% 921%
Sa"nazrlgzgis zum Schuleintritt 1065 0 42,0% 405% 401%  38,4%
6 bis 10 Jahre 319 33 12,3% 19% 12,4% 141%

Tabelle 5: Betreuungsquote in Tageseinrichtungen und Tagespflege, ohne Spielgruppen

Unter Miteinbeziehung samtlicher relevanter Betreuungsformen liegt die Quote der u3-
Betreuung bei 36,4 %. Sie ist im Vergleich zu den beiden Vorjahren gestiegen. Ein
wesentlicher Grund hierfir sind die gesunkenen Geburtenraten und weniger Kinder in
dieser Altersstufe. Ein anderer Grund sind Uber 3-jahrige Kinder in der Kindertagespflege
und in Krippen, die Platze belegen, die den unter 3-jahrigen Kinder nicht zur Verfligung
stehen, weil sie noch keine Anschlussbetreuung im Kindergarten haben. Zum Stichtag
betrifft dies 67 Kinder.

Die Quote bei den Kindern Uber 3 Jahren ist gestiegen. Die Steigerung resultiert ebenfalls
aus einer leicht gesunkenen Gesamtkinderzahl in dieser Altersgruppe und den
zusatzlichen in der Kindertagespflege betreuten Uber 3-jahrigen Kindern.

Die gesteigerte Betreuungsquote darf nicht darliber hinwegtauschen, dass viele Kinder
uber 3 Jahre kein Betreuungsangebot haben und diesen aufgrund vorhandener aber
nicht belegbarer Platze (fehlende Fachkrafte) kein Betreuungsplatz angeboten werden
kann.

1.1.9 Finanzierung der Tageseinrichtungen fur Kinder

Die Gesamtkosten der Tageseinrichtungen fur Kinder werden durch Zuschisse der Stadt
Konstanz und des Landes Baden-Wurttemberg, durch die Elternbeitrage und den
verbleibenden Eigenanteil der Trager finanziert.
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Gesamtkosten Personal
(Personalkostenzuschisse an freie Trager u. 48.644.286 € 42.949.802 € 36.912.181€ 33.673.562 €
PK Stadt Konstanz)

Ifd. Ausgaben stadt. Einrichtungen (ohne PK)  4.505.567 € 5.044.509€ 4.683.264 € 4.639.420 €
Interkommunaler Kostenausgleich 41.591 € 46.778 € 97.699 € 63.683 €

Aufwendungsersatz selbstbeschaffte

Betreuungspltze 425.523 € 191.012 € == ==

Fortbildungsmittel pad. Personal an freie

' 55.000 € 55.000 € 55.000 € 55.000 €
Trager
Zuweisungen des Landes §29 FAG 17139.657 € 17.452.320 € 16.982.451€ 16.725.376 €
Elternbeitrige stidtische Kitas 1134590 €  925.811€  881.204€  823.053€
Aufwendungen Stadt Konstanz (Personal- | 5o 5o 296 ¢ | 29.908.969 € | 23.884.489 € | 20.883.236 €
und Betriebskosten)
Zuschusse zu Investitionen 761.011 € 1.870.451 € 3.637.132€ 2.308.975 €

Gesamtaufwand Stadt Konstanz 36.158.731 €| 31.779.420 € | 27.521.622 €| 23.192.211 €

Tabelle 6: Aufwand flir Tagesbetreuung von Kindern 2021 - 2024
" Der Aufwendungsersatz wird erst seit 2023 separat gebucht, zuvor lUber den Interkommunalen
Kostenausgleich.

Der Gesamtaufwand der Stadt Konstanz ist 2024 im Vergleich zum Vorjahr deutlich
angestiegen (+4.379.311 €). Dabei ist es insbesondere im Bereich der Personalkosten zu
einer starken Steigerung gekommen (+ 5.694.484 €). Dies resultiert aus den
Tarifabschlissen im TVAD SuE aus 2022 sowie im TVOD 2023. In dieser Summe
enthalten sind auch Nachzahlungen fur das Jahr 2023 an die freien Trager in H6he von
0,9 Mio. Euro.

Im Dezember 2024 wurden neue Forderrichtlinien mit einer Defizitbezuschussung fur die
Kitas freier Trager durch den Gemeinderat beschlossen, die rickwirkend ab dem Jahr
2024 gelten. Da die Abrechnung erst im Folgejahr erfolgt, ist diese noch nicht in den
Kosten enthalten. Im Vergleich zur bisherigen Personalkostenbezuschussung wird hier
von Mehrkosten in Héhe von ca. 1,2 Mio. Euro ausgegangen.

Gestiegen sind auch die Kosten flr Aufwendungsersatz flir selbstbeschaffte
Betreuungsplatze (vgl. 1.1.4). Da die Stadt den Rechtsanspruch nicht fir alle Kinder
erflllen kann, werden viele Eltern, insbesondere von Kindern unter 3 Jahren, weiterhin
diesen Weg gehen, wodurch die Kosten hier absehbar weiterhin entstehen werden.

Gesunken sind 2024 die Investitionskosten (-1.109.440 €). Dies resultiert u.a. daraus,
dass nur noch sicherheitsrelevante und flr den Betrieb unabdingbare Investitionen und
Sanierungen bezuschusst wurden. Zudem wurden bewilligte Mittel teilweise nicht
abgerufen, da sich die MaBnahmen verzdgert haben.

Die FAG-Zuweisung des Landes ist gesunken (-312.663 €). Dies resultiert u.a. aus nicht

belegbaren Betreuungsplatzen (Fachkraftemangel). Grundsatzlich klaffen die
Zuwendungen des Landes und die tatsachlichen Kostensteigerungen insbesondere
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durch die Tarifsteigerungen der letzten Jahre in den Einrichtungen mittlerweile extrem
auseinander. Damit entstehen der Stadt deutliche Mehrkosten.

Die Elternbeitrage in den stadtischen Kitas wurden zum Jahresbeginn 2024 erhoht, was
zu Mehreinnahmen von 208.779 € gefuhrt hat. Die Elternbeitrage sollen nach Planung
des Sozial- und Jugendamtes in den nachsten Jahren weiter angehoben werden. Die
freien Trager haben teilweise bereits das stadtische Beitragsmodell ibernommen,
andere befinden sich in der Planung dieses umzusetzen.
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2 Bedarfsplanung der Stadt Konstanz

2.1 Grundlagen der Bedarfsplanung

2.1.1 Vorausrechnung bis 2045 nach Altersgruppen fiir die Stadt Konstanz

Zur Einschatzung des langfristigen Bedarfs zur Kindertagesbetreuung wird die
vorliegende kleinrdumige Bevdlkerungsvorausrechnung des Instituts empirica fur
Konstanz bis 2045 zugrunde gelegt, die am 23.11.2023 dem Gemeinderat vorgestellt
worden ist (Vorlage 2023-3567). In diese Berechnungen sind langjahrige Entwicklungen,
Alters- u. Haushaltsstrukturen, Umzugs- und Wanderungsbewegungen, Entwicklungen
im Wohnungsbau bedingt durch das Handlungsprogramm Wohnen,
Beschaftigungsstrukturen u.a. auf der Ebene der einzelnen Stadtteile eingegangen.

Das Institut empirica hat zwei unterschiedliche Varianten der Bevdlkerungsentwicklung
sowie zusatzlich das theoretische Modell einer Potentialprognose vorausberechnet. Die
Baulandvariante 1 geht dabei davon aus, dass die geplante Wohnbebauung bis 2045
vollstandig umgesetzt wird, Baulandvariante 2 von der Umsetzung von zwei Drittel der
geplanten Wohnbebauung. Grundlage der Bedarfsplanung fur den Kitabereich ist dabei
Baulandvariante 2 von empirica.

2.1.1.1 Vorausrechnung Kinder unter 3
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e Einwohnerbestand «==empirica - Baulandvariante 2

Abbildung 3: Vorausrechnung Kinder unter 3 bis 2045

Die Zahl der Kinder unter 3 soll im Jahr 2025 zunachst stark ansteigen. Im Anschluss
verharrt die Zahl der Kinder zunachst fur mehrere Jahre auf diesem sehr hohen Niveau
und sinkt anschlieBend langsam und stetig auf das Niveau von 2023.

In der Realitat lag die Zahl der Kinder unter 3 Jahre in den Jahren bis 2022 uber der
Vorausrechnung und ist seitdem stark gesunken. Damit befindet sich die Zahl der unter 3-
jahrigen Kinder in den letzten zwei Jahr deutlich unter der Vorausrechnung. Damit folgen
die Zahlen der Kinder in dieser Altersgruppe dem bundesweiten Trend.
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2.1.1.2 Vorausrechnung Kinder von 3-6 Jahre
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Abbildung 4: Vorausrechnung Kinder von 3-6 Jahre bis 2045

Bei der Zahl der Kinder von 3-6 Jahren sieht empirica flr die nachsten Jahre eine relativ
gleichbleibende Entwicklung. Ab 2028 steigt die Zahl dann etwas starker, bevor es 2033
nach einem starken Anstieg zu einem Peak kommt. Im Anschluss folgt dann ein lineares
Absinken der Kinderzahl, sodass 2040 das Niveau von 2023 erreicht und in den
Folgejahren sogar unterschritten wird.

Im Abgleich mit den Ist-Zahlen der letzten Jahre, steigt die Entwicklung 2024 langsam auf
das vorausgerechnete Szenario von empirica, verharrt aber noch unterhalb der

Vorausrechnung.

2.1.1.3 Vorausrechnung Kinder von 6-10 Jahre
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Abbildung 5: Vorausrechnung Kinder von 6-10 Jahre bis 2045

Far die Kinder von 6-10 Jahre ergibt die Vorausrechnung bis 2030 ein ahnliches Niveau
wie in den vergangen zwei Jahren. Ab 2031 erfolgt dann ein starker Anstieg, der 2035

seinen Hohepunkt finden soll. Im Anschluss sinkt dann auch in dieser Altersgruppe die Zahl
der Kinder linear ab, um dann 2045 wieder auf dem heutigen Niveau zu landen.
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2.1.1.4 Zusammenfassung der Vorausrechnung bis 2045

Die aktuelle Bevdlkerungsvorausrechnung vom Institut empirica prognostiziert fur die
Kinder unter 3 Jahre bereits flir 2025 einen starken Anstieg der Kinder in dieser
Altersklasse. Im Vergleich dazu liegt der Einwohnerbestand seit zwei Jahren deutlich
unter diesen Zahlen und nach den bisher fur 2025 vorliegenden Zahlen, wird sich dieser
Trend fortsetzen.

In den Altersgruppen von 3-6 Jahre und 6-10 Jahre werden ab Anfang der 2030er Jahre
stark bis sehr stark steigende Kinderzahlen erwartet. Der tatsachliche Einwohnerbestand
in diesen Altersklassen verlauft nahe an den Vorausrechnungen.

2.1.2 Veranderung der Platzzahlen

Die Zahl der Platze einer Einrichtung wird bestimmt durch die Zahl der vorhandenen
Gruppen, multipliziert mit der Zahl der Platze, die flr diese Gruppen gemaB der
Betriebserlaubnis des Landesjugendamtes vorgegeben sind. Fir die Vorgaben maBgeblich
sind neben den raumlichen und personellen Voraussetzungen im Wesentlichen die
Offnungszeiten und die Altersgruppen.

Eine grundsatzliche, auf Dauer angelegte Anderung der Platzzahl einer Einrichtung ergibt
sich durch den Neubau einer Einrichtung bzw. durch die Erweiterung oder Reduzierung
der Gruppenzahl. Auch die Umwandlung einer Gruppe bzgl. einer anderen Offnungszeit
bewirkt eine grundsatzliche Veranderung der Platzzahlen. Diese grundsatzlichen, auf
Dauer angelegten Anderungen der Platzzahl sind fiir die Bedarfsplanung mittel- und
langfristig bekannt und kénnen in der Bedarfsplanung bertcksichtigt und eingerechnet
werden, weil entsprechend der Férderrichtlinien die Trager entsprechende Anderungen in
der Betriebserlaubnis mit dem Sozial- und Jugendamt abzustimmen haben.

Das wesentliche Problem der letzten Jahre ergibt sich aus dem weiter steigenden
Fachkraftemangel, bei einem gleichzeitig andauernden Ausbau der Kitaplatze. Aufgrund
fehlenden Personals kommt es nicht nur zur Veranderung von Betreuungszeiten, sondern
auch zu Einschrankungen der GruppengroBe (beispielsweise kann nur eine Kleingruppe
mit der Halfte der Kinder betrieben werden) oder schlimmstenfalls zu einem Nichtbetrieb
einer Gruppe. Solche Veranderungen der zur Verfugung stehenden Platze sind nicht
planbar.

Zeitlich befristete und situationsbedingte, variable Veranderungen ergeben sich auch aus
der Aufnahme von Kindern unter 3 Jahren in altersgemischten Gruppen, sowie durch die
Aufnahme von Kindern mit Behinderung. In beiden Fallen muss pro aufgenommenem Kind
mindestens ein weiterer Platz freigehalten werden. Bei altersgemischten Gruppen mit
verlangerter Offnungszeit und Kindern unter 3 Jahren reduziert sich zudem die
Gesamtzahl von 25 Platzen auf 22 Platze.

Wenn im Laufe des Kindergartenjahres die Kinder das dritte Lebensjahr vollenden, kdnnen
die Platze wieder aufgefillt werden. Diese Veranderungen sind fir die Bedarfsplanung nur
bedingt oder nicht berechenbar, da die Entscheidung Uber die Aufnahme von Kindern
unter 3 Jahren in altersgemischten Gruppen dezentral in den einzelnen Einrichtungen
getroffen wird. In der Summe aller altersgemischten Gruppen kann fur die Stadt Konstanz
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die Zahl der laut Betriebserlaubnis grundsatzlich verfigbaren Platze von der Zahl der
tatsachlich belegbaren Platze insgesamt um ca. 100 Platze abweichen.

2.2 Bedarfsplanung fur die Altersgruppe unter 3 Jahre

2.2.1 Bedarfsentwicklung

Die Stadt Konstanz hat die Kleinkindbetreuung in den letzten Jahren immer weiter
ausgebaut und tut dies auch zuklinftig. Trotzdem kann der aktuelle Bedarf an bendtigten
Kleinkindbetreuungsplatzen nicht gedeckt werden.

Die Summe der 718 am 01.03.2025 in Tageseinrichtungen und Tagespflege verflugbaren
und belegten Platze und der ca. 268 Kinder auf der Vormerkliste (Stand: 01.10.2025),
ergibt einen Bedarf von 986 Platzen flir diese Altersgruppe. Damit ist der Bedarf
gegeniber 2024 (1164 Platze) rein rechnerisch um 178 Platze gesunken.

Folglich wére eine Quote von ca. 50 % notwendig, um nach den aktuellen Erkenntnissen
den Rechtsanspruch zu gewahrleisten. Allerdings handelt es sich hierbei um die Kinder,
die bis zum 31.12. des laufenden Jahres einen Platz beantragt haben.

Unter Miteinbeziehung der Kinder, die bis 30.06.2026 einen Platz beantragt haben (und
die in lhrer Mehrheit keinen Platz bekommen werden), liegt die errechnete Bedarfsquote
bei 57 % der Kleinkinder (405 Kinder auf der Vormerkliste).

2.2.2 Versorgungsquote

Die fachplanerische Versorgungsquote berechnet sich aus der Zahl der verfligbaren
Platze, unabhangig von deren tatsachlicher Belegung am Stichtag. Sie entwickelt sich
entsprechend der Bevdlkerungsvorausrechnung und der Ausbauplanung bis 2030:

woos| 208 207  2008|  2029] 2030

berechnete Kinderzahl' 1972 1976 1976 1972 1960 1943
Betreuungsplatze 718 738 758 788 793 818
davon Kita** 560 560 570 590 590 610

davon Tagespflege?

Versorgungsquote 36,4% 37,3% 38,4% 40,0% 40,5% 421%

Tabelle 7: Versorgungsquote zum Bedarf flir Kinder von 0 bis unter 3 Jahre bis 2030.
'Basis: Ist-Zahlen 2025 + Tendenz nach empirica, Baulandvariante 2; ?Basis: am 01.03.2025 verfligbare
Platze

An dieser Stelle soll betont werden: Hier handelt es sich um eine fachplanerische
Bedarfsplanung. Die hier miteinbezogenen Projekte sind ausnahmslos geplant und
kommuniziert. Sie stehen jedoch unter dem Vorbehalt der zur Verfligung stehenden
Haushaltsmittel der Stadt und der freien Trager, unter dem Vorbehalt der
Umsetzungsmaglichkeiten von Architekten und Baufirmen und nicht zuletzt unter dem
Vorbehalt der Personalgewinnung. Letzteres bezieht sich auch auf die Akquise von
Tagespflegepersonen, was sich zunehmend schwieriger gestaltet.
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Sowohl die weitere jahrliche Uberpriifung der Entwicklung der Kinderzahl, wie auch die
Auswertung der Vormerkungen fir die Kleinkindplatze sind wichtig, um die kinftigen
Bedarfe zu errechnen. Der vorausberechnete starke Anstieg der Kinderzahlen hat sich
bestatigt. Ein weiterer Ausbau in der u3-Betreuung ist also notwendig, um sich einer
bedarfsgerechten Quote weiter anzunahern.

Gleichzeitig muss bewusst sein, dass flur den o.a. zusatzlichen Bedarf 29 zusatzliche
Kleinkindgruppen erforderlich sind. Dies entspricht 6 Einrichtungen mit je 5 Gruppen und
einem Investitionsvolumen von etwa 45 Mio. Euro.

Mittelfristig wird die Stadt Konstanz den Rechtsanspruch auf Kleinkindbetreuung nicht fir
alle Kinder erflllen.

2.3 Bedarfsplanung fur die Altersgruppe von 3 Jahren bis zum Schuleintritt

2.3.1 Bedarfsentwicklung

Aufgrund des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz fur Kinder von 3 Jahren bis
zum Schuleintritt ist in der Bedarfsplanung zu bertcksichtigen, dass im Verlaufe eines
Kindergartenjahres immer 4 Kindergartenjahrgange (vom vollendeten 3. Lebensjahr bis
zum Schuleintritt) einen Platz nachfragen kdnnen und die Kommune verpflichtet ist,
einen solchen Platz auch tatsachlich zur Verfligung zu stellen. Da die tatsachliche
Nachfrage der Eltern landesweit aber sehr unterschiedlich und nicht wirklich
vorhersehbar ist, gehen die meisten Stadte und der KVJS im Verlaufe des
Kindergartenjahres von einem Platzbedarf in Hohe von 3,5 Altersjahrgangen aus.

Der Bedarf flir Betreuungsplatze im Bereich der drei bis sechsjahrigen Kinder wird in den
nachsten Jahren weiterhin hoch sein. Gleichzeitig gibt es vor allem in dieser Altersklasse
in den nachsten Jahren einige Anderungen:

e Die kleineren Altersjahrgange der Kinder unter 3 Jahre werden in den nachsten
Jahren in den Kindergarten kommen.

e Die Zahl der Kinder, die vom Schulbesuch zurlickgestellt werden, wird sich in den
nachsten Jahren verringern, da durch die Einflihrung von Juniorklassen fehlende
Schulfertigkeiten in diesem schulischen Rahmen erworben werden sollen.

e Bisher sind in einzelnen Kitas Schulkinder im Rahmen von altersgemischten
Gruppen betreut worden. Mit der Einfihrung des Rechtsanspruchs auf einen Platz
in der Schulkindbetreuung wird sich die Schulkindbetreuung an den Schulen neu
aufstellen (vgl. 2.4). Dadurch werden in den Kitas perspektivisch
Betreuungsplatze frei, sodass insbesondere flr Kinder Gber 3 Jahre mehr
Betreuungsplatze zur Verfligung stehen werden.

e Die Anzahl an Kindern mit erhdhtem Férder- und Unterstutzungsbedarf steigt in
den Kitas. Abklarung, Begleitung und Forderung der Kinder fihren zu einem
deutlich erhéhten Arbeitsaufwand flr die padagogischen Fachkrafte. Kinder, die
einen festgestellten Anspruch auf Inklusion haben, belegen deshalb haufig zwei
Betreuungsplatze.

Bis ins Jahr 2030 werden noch einige Bauprojekte umgesetzt werden, nicht zuletzt im

Hafner. Damit soll eine solide Basis fur die flachendeckende Betreuung aller Kinder
geschaffen werden.
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Eine schwer zu fassende Komponente in der Bedarfsplanung ist die Zahl der zweijahrigen
Kinder in den altersgemischten Gruppen. Insgesamt gibt es aktuell 68 Gruppen mit
Altersmischung in den Konstanzer Kitas. Wenn in jeder dieser Gruppen nur ein
zweijahriges Kind aufgenommen wird, verringert sich dadurch das Betreuungsangebot
fUr drei - sechsjahrige Kinder um 136 Platze.

Die mittlerweile entscheidendste Komponente im Ausbau der Kindertagesbetreuung ist
der zunehmende Fachkraftemangel. Bereits jetzt kdnnen nicht alle Platze, die
baulicherseits zur Verfligung stehen, belegt werden, da die Mitarbeitenden fehlen. Das
Sozial- und Jugendamt arbeitet daher mit den freien Tragern im Rahmen einer
gemeinsamen Fachkraftestrategie eng zusammen, um neue Fachkrafte zu gewinnen und
vorhandene Fachkrafte zu halten.

2.3.2 Versorgungsquote
Der Versorgungsquote fur die Alterskategorie der Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt
wird die berechnete Kinderzahl von 3,5 Jahrgangen zugrunde gelegt (s. 0.).

In den letzten Kitajahren konnten durch zusatzliche Kindergartengruppen 160 neue Platze
fUr diese Altersgruppe geschaffen werden (vgl. 2.5.1).

berechnete Kinderzahl' 2.534 2.544 2.535 2.606 2.602 2.599
Angebotsveranderung 0 40 40 40 50
Betreuungsplétze? 2337 2.337 2.377 2.417 2.457 2.507

Versorgungsquote 92,2% 91,9% 93,8% 92,7% 94,4% 96,5%

Tabelle 8: Versorgungsquote zum Bedarf flir Kinder von 3 Jahre bis zum Schuleintritt bis 2030.
TIst-Zahlen 2025 + Tendenz nach empirica, Baulandvariante 2; ?Basis: am 01.03.2025 belegte Platze von 3-6
Jahre

Die Versorgungsquote wird nach diesen Berechnungen in den nachsten vier Jahren
rechnerisch die 95%-Marke erreichen. Dabei ist zur berlicksichtigen, dass die rechnerische
Versorgungsquote nicht die tatsachlich belegbaren Platze widerspiegelt, da diese von
zahlreichen Faktoren abhangig sind. Insofern ist aus heutiger Sicht davon auszugehen,
dass es noch einige Jahre braucht, bis fur jedes Kind ab dem 3. Lebensjahr ein
Betreuungsplatz zur Verfigung steht, um
e zu Beginn des Kindergartenjahres alle Kinder zu versorgen;
e in altersgemischten Gruppen mehr Kinder unter 3 Jahren aufzunehmen und damit
weitere Kleinkindplatze zu schaffen;
e Krippenkinder zeitnah zum 3. Geburtstag aus der Krippe in den Kindergarten
wechseln zu lassen und damit Kleinkindplatze zur Neubelegung frei zu machen;
¢ Kindern, die im laufenden Kindergartenjahr nach Konstanz zuziehen, zeitnah einen
Betreuungsplatz anzubieten.
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Der Ausbau des Betreuungsangebots fur Kinder von 3 Jahre bis zum Schuleintritt ist
weiterhin notwendig, um die obigen Kriterien erfillen zu kdnnen. Stand heute erscheint
jedoch das Ziel allen Kindern Uber 3 Jahren einen Betreuungsplatz anbieten zu kdnnen, in
greifbare Nahe zu gelangen.

2.4 Bedarfsplanung fur die Altersgruppe von 6 bis unter 10 Jahren

Mit Inkrafttreten des neuen Ganztagsforderungsgesetzes wird ab dem Schuljahr
2026/2027 ein Rechtsanspruch auf die Betreuung von Grundschulkindern eingefuhrt. Der
Rechtsanspruch wird im SGB VIII verankert und gestaffelt nach Klassenstufen eingeflihrt
(Schuljahr 2026/2027 1. Klassenstufe, Schuljahr 2027/2028 2. Klassenstufe...). Ab dem
Schuljahr 2029/2030 hat somit jedes Grundschulkind einen Anspruch auf ganztagige
Betreuung. Die Betreuung soll dabei an 5 Tagen mit jeweils 8 Stunden taglich erfolgen,
wobei die Unterrichtszeit als Betreuungszeit angerechnet wird. Auch in den Ferien besteht
ein Betreuungsanspruch, wobei es 4 Wochen SchlieBzeit im Jahr geben darf.

Das Amt fur Bildung und Sport hat die Federfuihrung fir den Ausbau der
Schulkindbetreuungsplatze tdbernommen. Das Sozial- und Jugendamt ist fest in die
Planungen eingebunden. Im Rahmen der Entwicklung einer gesamtstadtischen Strategie
zur Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Schulkindbetreuung wurden auch die bisher
bestehenden verschiedenen Betreuungsformen betrachtet. Insbesondere mit Blick auf
die fehlenden Betreuungsplatze im Vorschulbereich wurde entschieden, dass die Kitas,
bei denen Schulkinder in altersgemischten Gruppen betreut werden, diese Platze in
regulare Kindergartenplatze umwandeln sollen. Aktuell werden von den betroffenen
Einrichtungen entsprechende Planungen vorgenommen, um einen guten Ubergang zu
schaffen. Die klassischen Horte, die ausschlieBlich Schulkinder betreuen, sollen weiterhin
bestehen bleiben. Hier findet aktuell eine Neukonzeptionierung statt, sodass sich die
dort stattfindenden Angebote in das stadtische Gesamtkonzept einbetten.

Die Planung und ein Uberblick zur Schulkindbetreuung ist dem Gemeinderat am
16.05.2024 durch das Amt fir Bildung und Sport vorgestellt worden (Vorlage 2024-
3976).

Vor dem Hintergrund der aktuellen Personalsituation wird dieser neue Rechtsanspruch
den Fachkraftemangel weiter verscharfen und damit auch Auswirkungen auf die
Betreuung der Kinder in Kitas haben.
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2.5 Ausbauprogramm der Kindertagesbetreuung
2.5.1 Ausbauprogramm 2020 -2030

Inbetriebnahm
Kita Projektstatus petriebnahme u3 Platze neu | U3 Platze neu
Kitajahr

Stromerle (Arche) realisiert 2020/2021

Bruder Klaus realisiert 2021/2022 10 0
Cherisy realisiert 2021/2022 10 0
Naturkindergarten realisiert 2021/2022 0 20
Kita Grenzbach realisiert 2022/2023 0 80
Jungerhalde realisiert 2022/2023 30 60
Kita Allmannsdorf realisiert 2023/2024 Umzug ehemalige DRK-Kita
Krippengruppe "Kleine Riesen" realisiert 2023/2024 10 0
Kita Seekids realisiert 2024/2025 8 64
Kriimelkiste Stromeyersdorf 2 im Bau 2027/2028 10 40
Kita Ravensberg im Bau 2027/2028 20 40
Sozialzentrum Wessenberg geplant 2028/2029 0 40
Telekomareal geplant 2029/2030 10 50
Campus Grundschule-Kita (Hafner) geplant 2030/2031 20 60
4 Kitas im Hafner perspektivisch ab 2030 pro Kita 20 pro Kita 60
Kita Buickle perspektivisch 20 60
Kita Briickenkopf Nord perspektivisch 20 60
Tagespflege Ausbau bis 2030 50 0
Summe 308 814

Tabelle 9: Ausbau von der Kindertagesbetreuung bis 2030

Bis 2030 kénnen entsprechend obenstehendem Ausbauprogramm, vorbehaltlich der zur
Verfigung stehenden Haushaltsmittel und vorbehaltlich anderer schwer kalkulierbarer
Unwagbarkeiten (Kapazitatsgrenzen von Baufirmen, Architekten, Personalmangel etc.)
voraussichtlich weitere 260 Betreuungsplatze in Betrieb genommen werden. Die
Aufteilung der Platze fur unter 3-jahrige und Uber 3-jahrige Kinder soll anhand des
tatsachlichen Bedarfs entsprechend geplant werden.

Folgende MaBnahmen werden aktuell umgesetzt, sind in Planung oder wurden
hinsichtlich ihrer Machbarkeit kirzlich gepruft:

Krimelkiste Stromeyersdorf 2

Die Firma Seitenbau errichtet in Stromeyersdorf eine zweite Kita, die sowohl 6ffentliche
Platze als auch Betriebsplatze haben wird. Geplant sind 1 Krippengruppe und 2
Kindergartengruppen.
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Kita Ravensberg

Die Kita Ravensberg wird durch die Ravensberg GmbH errichtet und soll zwei Krippen-
und zwei Kindergartengruppen erhalten. Die Aufnahme in die Bedarfsplanung der Stadt
Konstanz wurde am 16.03.2022 im Jugendhilfeausschuss beschlossen.

Kindertagesstatte Sozialzentrum von Wessenberg

Es ist eine Erweiterung des Hauses sowie die Renovierung des Bestandsgebaudes mit 40
neuen Kindergartenplatzen geplant. Im Frihjahr 2022 wurden durch den Jugendhilfe-
sowie Haupt- und Finanzausschuss die Bezuschussung der Planungskosten
beschlossen. Die Kita befindet sich im Sanierungsgebiet Stadelhofen.

Kita Telekom

Auf dem Gelande des ehemaligen Telekomareals wird eine dreigruppige Kita in einem
Gebaudeteil entstehen. Das SJA ist hierzu in intensiven Gesprachen mit dem Investor
und den anderen beteiligten Fachamtern der Stadtverwaltung (HBA, ASU, ABS,
Kammerei).

Campus Grundschule-Kita

Im Stadtteil Hafner soll ein gemeinsamer Grundschul-Kita Campus entstehen. Die
Planungen erfolgen in Kooperation von Amt fir Bildung und Sport, Stabsstelle
Entwicklung Hafner und dem Sozial- und Jugendamt. Entsprechende
Planungsbeschlusse sind am 24.07.2025 durch den Gemeinderat beschlossen worden
(Vorlage 2025-0871). Zielsetzung zur baulichen Umsetzung ist das dritte Quartal 2030.

4 Kitas im Hafner

Neben dem Campus Grundschule-Kita sind noch vier weitere Kitas im Hafner geplant, die
je nach Baufortschritt errichtet werden sollen. Geplant ist, dass alle vier Einrichtungen
nach der gleichen Planung gebaut werden, um Planungsaufwand und -kosten mdglichst
gering zu halten.

Die derzeitigen Planungen bzgl. der Kindertagesbetreuung im Hafner fuBen auf den der
Jugendhilfeplanung zur Verfigung stehenden Bevdlkerungsprognosen. Die Anzahl an
Kindertagesbetreuungsplatzen im Hafner ist rein entwicklungsbedingt geplant und hat
somit rein rechnerisch keine Auswirkungen auf das Angebot an Kindertagesbetreuung in
anderen Stadtteilen. Welchen Unsicherheiten die Planung aufgrund von
Bevolkerungsentwicklungsprognosen und Vorausrechnungen unterworfen sind, zeigte in
der Vergangenheit die Bevolkerungsvorausrechnung aus dem Jahr 2012, das im Bereich
der Jugendeinwohner eine deutlich andere Entwicklung errechnet hatte, als tatsachlich
eingetreten ist.

Auch aktuell weicht die tatsachliche Bevolkerungsentwicklung in Kleinkindbereich
deutlich von den prognostizierten Zahlen ab. Sollte sich die Bevoélkerung im Hafner
anders entwickeln als erwartet, mussen zu gegebener Zeit in Abstimmung mit der
Stabstelle Hafner entsprechende Anpassungen vorgenommen werden.
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Kita Buckle
Im Blckle-Areal soll eine Kita mit 4-5 Gruppen entstehen. Das SJA steht hierzu in
Gesprach mit anderen beteiligten Fachamtern der Stadtverwaltung.

Spielgruppe DKSB

Aufgrund raumlicher Veranderungen wird eine Spielgruppe des Kinderschutzbundes
Anfang 2026 in Raumlichkeiten in die Nestgasse umziehen, sobald diese entsprechend
hergerichtet wurden.
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3 Wesentliche Ergebnisse auf einen Blick

Fur Kinder unter 3 Jahre konnen folgende wesentliche Ergebnisse zusammengefasst
werden:

Die Zahl der Kinder unter 3 Jahre in Konstanz ist deutlich gesunken. Dadurch gibt
es weniger unversorgte Kinder. Trotzdem bleibt die Gesamtzahl der unversorgten
Kinder hoch.

Die Zahl aktiver Kindertagespflegepersonen schwankt, dennoch werden in dieser
Betreuungsform seit Jahren mehr Kinder betreut.

Der Rechtsanspruch wird nicht flr alle Kinder erflllt. Die Stadt ist vermehrt mit
rechtlichen Schritten von Eltern konfrontiert oder es werden Kosten flr einen
selbstbeschafften Platz geltend gemacht.

Der Ausbau der Betreuung fur Kinder unter 3 Jahren ist weiter notwendig.

Wesentliche Ergebnisse fur die Kinder von drei Jahren bis zum Schuleintritt sind:

Die Versorgungsquote der Kinder Uber 3 Jahren bis zum Schuleintritt hat sich im
Vergleich zu den Vorjahren deutlich verbessert. Trotzdem warten auch hier noch
zahlreiche Kinder auf einen Betreuungsplatz.

Kinder kdnnen zum 3. Geburtstag haufig nicht direkt aus einer Betreuungsform fur
Kinder unter 3 in eine altersentsprechende Betreuungsform wechseln bzw.
Uberhaupt einen Kindergartenplatz erhalten.

Viele Kinder erhalten erst mit 4 Jahren einen Kindergartenplatz.

Ganztagesplatze sind weiterhin stark nachgefragt.

Der Fachkraftemangel zeigt besonders im Kindergartenbereich Auswirkungen auf
Offnungszeiten, GruppengréBen bis hin zu GruppenschlieBungen.

Der Rechtsanspruch auf einen Kitaplatz im Alter von drei Jahren bis zum
Schuleintritt konnte im Berichtszeitraum nicht fir alle Kinder erfullt werden. Auch
hier haben Eltern rechtliche Schritte gegen die Stadt eingeleitet.

Die Zahl der selbstbeschafften Platze in Nachbargemeinden und der Schweiz
steigt.

Der Ausbau des Betreuungsangebots ist fir diese Altersgruppe weiterhin
notwendig.

Wesentliche Rahmenfaktoren sind:

Der Fachkraftemangel ist der wichtigste Faktor, der den laufenden Betrieb und
den Ausbau der Kinderbetreuung limitiert. Die Stadt arbeitet gemeinsam mit den
freien Tragern im Rahmen der Fachkraftestrategie zusammen, um neue
Fachkrafte zu gewinnen und vorhandene Fachkrafte zu binden. Strukturelle
veranderte Moglichkeiten durch das Landesjugendamt, wie die Schaffung von
Kitaeinstiegsgruppen, werden schnellstmdglich durch die Stadt umgesetzt.
Die Aus- und Umbaumaglichkeiten in bestehenden Einrichtungen sind
weitestgehend ausgereizt. Die Schaffung neuer Betreuungsplatze wird im
Wesentlichen durch Neubauten bewerkstelligt werden mussen. Das Sozial und
Jugendamt steht hierzu in enger Abstimmung mit dem HBA und dem ASU.
Zahlreiche Projekte finden sich bereits in diesem Bericht.
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4 Anhang

4.1 Tabelle Belegte Platze am 01.03.2025
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4.2 Tabelle Betreuungsquote in der Stadt Konstanz am 01.03.2025
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