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Abkiirzungen

A
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Wirttemberg e.V. (AGFK-BW) Arbeitsgemeinschaft fahrradfreundlicher Kommu-
nen

AK Arbeitskreis

B

B Bundesstralle

B&R Bike & Ride

BASt Bundesamt fiur StralRenwesen

BW Baden-Wiurttemberg

BY Bayern

c

CO: Kohlenstoffdioxid

D

DB AG Deutsche Bahn AG

DTV Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke

DVR Deutscher Verkehrssicherheitsrat

E

E-Bike Elektrofahrrad, Unterstitzung durch Elektromotor bis 45 km/h

EFA 2002 Empfehlungen fir FuRgangerverkehrsanlagen, Ausgabe 2002, FGSV

EKlima Empfehlungen zur Anwendung und Weiterentwicklung von FGSV-Veroffentlichun-
gen im Bereich Verkehr zur Erreichung von Klimaschutzzielen, Ausgabe 2022,
FGSV

ERA Empfehlungen fur Radverkehrsaniagen, FGSV (Ausgabe 2010)
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1. Anlass und Aufgabenstellung

1.1 Stadt Konstanz

Konstanz ist die grote Stadt am Bodensee und Kreisstadt des Landkreises Konstanz. Die Stadt
liegt am Ausfluss des Rheins aus dem oberen Seeteil direkt an der Grenze zur Schweiz (Kanton
Thurgau). Die Schweizer Nachbarstadt Kreuzlingen ist mit Konstanz zusammengewachsen, so dass
die Staatsgrenze mitten zwischen einzelnen Hausern und Straen hindurch, aber auch zum Té&ger-
moos hin entlang des Grenzbaches bzw. Sau-Baches verlauft.

Auf der linken (stdlichen) Rheinseite liegen vor allem die Stadtteile Altstadt und Paradies; die meis-
ten der neueren Stadtteile hingegen befinden sich auf der rechten (nérdlichen) Rheinseite, auf der
Halbinsel Bodanriick zwischen dem Untersee und dem Uberlinger See. Die Konstanzer Altstadt und
die westlich anschlieRenden Stadtteile sind die einzigen Gebiete der Bundesrepublik Deutschland,
die sdlich des Seerheins, auf der ,Schweizer Seite, liegen. Dieses Gebiet ist auch — neben der
Kollerinsel bei Brihl — eines der beiden linksrheinischen Landesgebiete Baden-Wirttembergs.

In der Stadt Konstanz leben gegenwartig ca. 87.400 (2022) Einwohner. Die Agglomeration Kon-
stanz-Kreuzlingen umfasst gut 115.000 Einwohner. Das Stadtgebiet von Konstanz hat 34 Kilometer
Uferlinie und umfasst eine Flache von ca. 55,56 km? einschlieflich 1,31 km? Wasserflache. Tiefster
Punkt ist der Seespiegel mit 395 m u. NN (Mittelwasserstand), der héchste Punkt mit 570 m 0. NN
liegt beim Rohnhauser Hof in Dettingen.

Nachbargemeinden, also unmittelbar an das Stadtgebiet von Konstanz angrenzende Gemeinden,
sind die Gemeinde Reichenau (Festlandsgebiete) und Allensbach im Landkreis Konstanz sowie
Kreuzlingen, Gottlieben (keine Landgrenze, Grenze verlauft in der Mitte des Seerheins), Tagerwilen
(Gemarkung Tagermoos) im Kanton Thurgau (Schweiz). Meersburg (Bodenseekreis) wird zwar
durch den Bodensee von Konstanz getrennt, ist jedoch durch eine rund um die Uhr verkehrende
Autofahre bei 15-minutiger Uberfahrt mit Konstanz verbunden. Das Stadtgebiet von Konstanz wird
in 15 Stadtteile gegliedert. Dabei handelt es sich teilweise um ehemals eigenstidndige Gemeinden,
die nach Konstanz eingegliedert wurden, andererseits auch um Stadtteile, deren Bezeichnungen
sich im Laufe der Bebauung ergeben haben oder die nach einem besonderen Bezugspunkt benannt
wurden.

1.2 Masterplan Mobilitat

Der Masterplan Mobilitat Konstanz 2020+ stellt ein integriertes Gesamtmobilitatskonzept dar und
wurde als solcher seitens des Gemeinderates am 19.12.2013 beschlossen. Er bildet die Basis zur
Starkung des Umweltverbundes fur die kommenden Jahre,

Der Full- und Radverkehr spielt im Masterplan eine zentrale Rolle. Folgende Kernaussagen und
Forderungen bezliglich einer weiteren FuBverkehrsférderung wurden formuliert:

. Ausreichende Dimensionierung der Gehwege,

. Barrierefreiheit,
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. Sichere Querungen von Hauptverkehrsstralen,
. Kurze Wartezeiten an Lichtsignalanlagen
. Unterbindung von unerlaubtem Gehwegparken,

. Vermeidung von gemeinsamen, strallenbegleitenden Full- und Radwegen bzw. Gehweg
/Radfahrer frei auf Hauptachsen innerhalb der bebauten Ortslage.

KONSTANZ

Die \l‘erire-hrsartzn unter

die Lupe genammen
L

-:"' ‘}f masterplan
%_. mnblhtﬂt

Abb. 1: Masterplan Mobilitat der Stadt Konstanz

Einen ersten Schritt zur Umsetzung der formulierten Anforderungen erfolgt durch die Definition eines
Hauptroutennetzes fiir den Fuverkehr in der Innenstadt (Altstadt und Paradies). Ein Leitfaden zur
FuRverkehrsplanung in den Quartieren erganzt diesen ersten Schritt im Masterplan und schafft eine
wichtige Grundlage flr die weiteren Arbeiten.

1.3 FuBverkehr in Konstanz

Die Stadt Konstanz hat zum Ziel, sich als Stadt der kurzen (Ful-)Wege zu entwickeln. Laut dem
Masterplan Mobilitat Konstanz 2020+, wird ein FuRverkehrsanteil im Modal Split von 30% ange-
strebt. In der SrV-Erhebung 2018 zeigte sich, dass 27% aller Wege werden zu Ful zurlickgelegt,
im Binnenverkehr sind es sogar 30%.

Der hohe FuBverkehrsanteil soll méglichst gehalten oder auch verbessert werden. Im gesamten
Stadtgebiet soll das Fullwegenetz mit besonderer Schwerpunktsetzung auf Menschen mit Nahr-
aumorientierung sowie auf mobileingeschrénkte Menschen optimiert werden. Besonders zu beach-
ten sind FuRverbindungen, auf denen ein hoher Anteil an Kindern und Jugendlichen sowie an alteren
Menschen zu erwarten ist.

Die kompakte Entwicklung der linksrheinischen Innenstadt ist positiv fir Binnenfulverkehr. Aber
auch aus den Stadteilen mit hohem Quell-Ziel-Verkehrsaufkommen wie Paradies und Petershausen
ist die Innenstadt in einer Gehzeit von max. 20 Minuten zu erreichen.
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Um in der Altstadt groBere Verkehrssicherheit fir ZufuRgehende zu gewahrleisten sowie im Stra-
Renraum Konflikte durch fahrende Verkehrsteilnehmer zu vermeiden, wurden hier bereits Verkehrs-
beruhigte Bereiche eingefuhrt. Hierdurch verbesserte sich die Aufenthaltsqualitat, was wiederum
positive Auswirkungen auf die Anziehungskraft des Stadtteils fiur Arbeitnehmer, Neublrger und
Stadtbesucher hatte. Aber auch im weiteren Stadtgebiet sind zur Verbesserung von Begegnung,
Aufenthalt und Kinderspiel Stralen zu identifizieren, die als Verkehrsberuhigte Bereiche ausgewie-
sen werden sollten.

Neben diesen inhaltlichen Aspekten bedarf es der Beriicksichtigung der rechtssicheren Umsetzung

aller MaRnahmen zur Férderung des FulBverkehrs in der Stadt Konstanz. Daher bedurfen folgende
gesetzlichen Regelungen einer Beachtung insbesondere im Hinblick auf die Umsetzungsstrategie.

1.4 Existente Regelungen fiir den FuBBverkehr

Das Handlungsprogramm Fulverkehr baut auf folgenden Regelungen von Gesetzen und Regelwer-
ken auf:

1.41 Regelungen der StVO

1.4.1.1 FuBverkehr im Ladngsverkehr — Anforderungen an Gehwege
Die StVO trifft fir das Verkehrsverhalten von Zufugehenden folgende wesentliche Regelungen:

o §251, Abs. 1: Wer zu FuB® geht, muss die Gehwege benutzen. Auf der Fahrbahn darf nur ge-
gangen werden, wenn die Stralle weder einen Gehweg noch einen Seitenstreifen hat.

* § 41, Anlage 2, Zeichen 239, StVO, Abs. 1. Anderer als FuBverkehr darf den Gehweg nicht
benutzen.

e §24 Abs. 1: Schiebe- und Greifreifenrollstiihle, Rodelschlitten, Kinderwagen, Roller, Kinderfahr-
rader, Inlineskates, Rollschuhe und ahnliche nicht motorbetriebene Fortbewegungsmittel sind
nicht Fahrzeuge im Sinne der Verordnung. Fiir den Verkehr mit diesen Fortbewegungsmitteln
gelten die Vorschriften flur den Fulverkehr entsprechend.

« §2, Abs. 5: Kinder bis zum vollendeten achten Lebensjahr miissen, altere Kinder bis zum voll-
endeten zehnten Lebensjahr durfen mit Fahrradern Gehwege benutzen. [...] darf diese Auf-
sichtsperson fir die Dauer der Begleitung den Gehweg ebenfalls mit dem Fahrrad benutzten.
[...] Auf zu Full Gehende ist besondere Ricksicht zu nehmen. Der Fullverkehr darf weder ge-
fahrdet noch behindert werden.



Abb. 2: Das Beispiel aus einer anderen Kommune verdeutlicht, dass aufgrund der durch den Kfz-Verkehr
definierten Flachenanspriiche sich haufig die Breite der FulBwege auf wenige Restfldchen beschrankt.

Weiterhin hat die Zulassung des Parkens auf Gehwegen Einfluss auf den Fulverkehr. Hier gelten
folgende Regelungen:

e § 12 (3) 4. StVO: [Auf Gehwegen durfen Kfz parken], wo durch Zeichen 315 oder eine Parkfla-
chenmarkierung das Parken auf Gehwegen erlaubt ist.

o  VWV-StVO zu § 42 StVO, Zeichen 315: Das Parken darf nur zugelassen werden, wenn genu-
gend Platz fiir den unbehinderten Verkehr von FuRRgéangern ggfs. mit Kinderwagen und Rollstuhl
auch im Begegnungsfall bleibt.

Regelungen zur Zulassung des Radverkehrs auf Gehwegen haben wiederum Einfluss auf den FuB-
verkehr:

e § 41, Anlage 2, Zeichen 239, StVO, Abs. 2: Ist durch Zusatzzeichen die Benutzung eines Geh-
wegs fir eine andere Verkehrsart erlaubt, muss diese auf den FuRgéangerverkehr Riicksicht neh-
men. Der FuBgangerverkehr darf weder gefdhrdet noch behindert werden, wenn nétigt muss der
Fahrverkehr warten; er darf nur mit Schrittgeschwindigkeit fahren.

e VWV-StVO zu StVO Zeichen 239: Eine Freigabe des Gehweges zur Benutzung durch Radfahrer
[...] kommt nur in Betracht, wenn dieser unter Berlicksichtigung der Belange der FuRgéanger
vertretbar ist.

1.4.1.2 Queren fiir ZufuRgehende

§ 25, Abs. 3 StVO regelt das Queren von Fahrbahnen: ,Wer zu FuR geht, hat Fahrbahnen unter
Beachtung des Fahrzeugverkehrs ziigig auf dem kurzesten Weg quer zur Fahrtrichtung zu GUber-
schreiten. Wenn die Verkehrsdichte, Fahrgeschwindigkeit, Sichtverhaltnisse oder der Verkehrsab-
lauf es erfordern, ist eine Fahrbahn nur an Kreuzungen oder Einmindungen, an Lichtzeichenanla-
gen innerhalb von Markierungen, an Fulverkehrsquerungshilfen oder auf Fullverkehrsiiberwegen
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(Zeichen 293) zu Uberschreiten. Wird die Fahrbahn an Kreuzungen oder Einmiindungen Uberschrit-
ten, sind dort vorhandene Fulverkehrsiiberwege oder Markierungen an Lichtzeichenanlagen stets
zu benutzen.”

Auch die VwV-StVO zu § 25 (3) fiihrt den Gedanken der Privilegierung des Autoverkehrs bei Fahr-
bahnquerung des FuBverkehrs weiter aus: ,Die Sicherung des FuRgéangers beim Uberqueren der
Fahrbahn ist eine der vornehmsten Aufgaben der StraBenverkehrsbehérden und der Polizei. [...]
Wo der Fahrzeugverkehr so stark ist, dass FuRganger die Fahrbahn nicht sicher Uberschreiten kén-
nen, und da, wo FuRgénger den Fahrzeugverkehr unzumutbar behindern, sollen die Fullganger
entweder von der Fahrbahn ferngehalten werden (Stangen- oder Kettengelénder), oder der Fugan-
gerverkehr muss unter Berlicksichtigung zumutbarer Umwege an bestimmten Stellen zusammen-
gefasst werden (z.B. Markierung von FuRgangeriberwegen oder Einrichten von Lichtzeichenanla-
gen). Erforderlichenfalls ist bei der StraRenverkehrsbehdrde der Einbau von Inseln anzuregen.”

Abb. 3: Das Beispiel aus einer anderen Kommune, verdeutlicht die konsequente Umsetzung der StVO, in-
dem Fahrbahnguerungen von Zufullgehenden aufgrund méglicher Probleme fir die Verkehrssicherheit und
den Verkehrsfluss des Kfz-Vierkehrs unterbunden werden.

Eine weitere Regelung ftrifft § 9, Abs. 3 StVO: ,Wer abbiegen will, muss [...] auf zu Full gehende
besondere Ricksicht nehmen; wenn nétig ist zu warten.” Diese Regelung ist auf den ersten Blick
eindeutig formuliert, beinhaltet jedoch fur das konkrete Verkehrsverhalten im Stralenverkehr eine
nicht mehr nachvollziehbare Regelung, da demnach Zufullgehende gegentber in den Knoten ein-
fahrenden sowie einbiegenden Fahrzeugen benachteiligt sind. Diese flir alle Verkehrsteilnehmer
uneindeutige Regelung fuhrt an allen nicht signalgeregelten Knotenpunkten zu erheblichen Konflik-

ten zwischen Kfz-Verkehr und FulRverkehr.

1.4.1.3 Aufenthalt fiir ZufuBgehende

Wahrend in der StVO der ,Aufenthalt des Kfz-Verkehrs = ruhender Kfz-Verkehr* durch Regelungen
des ruhenden Verkehrs Berlicksichtigung erhalt, finden diese Aspekte fur den Fullverkehr, wie z.B.
Anlage von Banken, Aufenthaltsflachen, Begegnungs- und Verweilflichen flr den Fulverkehr, keine
Berlicksichtigung. Der StralBenraum wird ausschlieBlich als Flache mit Verbindungsfunktion van Ver-
kehrsarten von A nach B sowie als Flache zum Abstellen von Kfz interpretiert. Die Wohnumfeld- und
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Aufenthaltsfunktion fur ZufuRgehende ist ausschlieBlich im verkehrsberuhigten Bereich beriicksich-
tigt.

1.4.1.4 Resiimee: FuBverkehr — der unvollendete Traum von der Privilegienfeindlichkeit der
StVO

,Das Regelwerk der StVO ist grundsatzlich privilegienfeindlich und behandelt alle Verkehrsteilneh-
mer gleich”, formuliert Roland Schuring in seinem Kommentar zu § 45 StVO.

Die o.a. Beispiele verdeutlichen jedoch sehr deutlich, dass der Fuverkehr in der StVO keine gleich-
berechtigte Verkehrsart ist und originar nicht im Fokus der StVO steht. Die StVO beinhaltet als ,Ver-
kehrsordnung” primar Aspekte des Kfz-Verkehrs bzw. des  flieRenden Verkehrs®. Sie hat einerseits
die Belange der Verkehrssicherheit im Fokus und misst andererseits bei Nutzungsabwéagungen der
Leichtigkeit des flieRenden Kfz-Verkehrs Prioritdt bei. Diese Regelungen haben indirekt Auswirkun-
gen auf den FuBverkehr, indem der FuRverkehr z.B. nur unter Berlicksichtigung der Belange des
Kfz-Verkehrs queren darf und damit erhebliche Umwege in Kauf nehmen muss. Fur den Fullverkehr
existieren somit keine eigenstandigen Qualitatskriterien.

1.4.2 Regelungen in anderen Regelwerken

1.4.2.1 Richtlinie fiir die Anlage von StadtstraBen (RASt 06)

Die RASt 06 berlcksichtigt u.a. den Fullverkehr. Hier wurde erstmalig systematisch der Planungs-
ansatz zur Gestaltung von Stralenrdumen von auen nach innen, d.h. unter prioritérer Berticksich-
tigung der Aspekte des FuBverkehrs, des Radverkehrs, anschlieend erst des flielenden Kfz-Ver-
kehrs und des ruhenden Kfz-Verkehrs, ausfiihrlich beschrieben und dargestellt. Zusatzlich finden
hier stadtebauliche und gestalterische Aspekte Anwendung.

1.4.2.2 Empfehlung fiir FuBgangerverkehrsanlagen (EFA)

Die EFA der FGSV aus dem Jahr 2002 stellt sehr dezidiert die Anforderungen fur den Fulverkehr
dar, die u.a. in die RASt 06 eingeflossen sind. Zwangslaufig gibt diese nur den Zeitgeist der 1990er-
Jahre wieder:

» Aktuelle Mobilitatsformen wie Rollstiihle, Rollatoren, Elektromobile, Scooter etc. finden in diesem
Werk insbesondere bei den Breitenmalien keine Berlcksichtigung.

« In der EFA waren die Einsatzbereiche fiur Querungen auf der Strecke von zweistreifigen Inner-
ortsstralRen ein groRer Meilenstein zur Sicherung des FuRverkehrs bei Querungen. Heute jedoch
werden diese Einsatzkriterien insbesondere im Hinblick auf die FuBverkehrsstarken und die Kfz-
Verkehrsstarken im Rahmen des Abwéagungsgebots intensiv hinterfragt und fachlich diskutiert.

Daher bedarf dieses Werk aus dem Jahr 2002 dringend einer Aktualisierung und Fortschreibung im
Hinblick auf den aktuellen Zeitgeist, verbunden mit einer ernsthaften Anwendung im StraRenraum-
entwurf.
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1.4.2.3 Empfehlungen zur StraBenraumgestaltung innerhalb bebauter Gebiete (ESG)

Dieses Werk der FGSV aus dem Jahr 2011 beinhaltet aus stadtebaulichen und gestalterischen As-
pekten MaRnahmen und Kriterien zur Férderung des FuRverkehrs. Hier stehen weniger Verkehrssi-
cherheitsbelange zur Férderung des FuBverkehrs im Fokus, sondern primér die Aspekte der attrak-
tiven Gestaltung von StraRenrdumen und FuRwegebeziehungen, so dass Menschen zukinftig ver-
mehrt zu Full gehen und Aufenthaltsanreize im Stralenraum angeboten werden.

1.4.2.4 Empfehlungen zur Anwendung und Weiterentwicklung von FGSV-
Veréffentlichungen im Bereich Verkehr zur Erreichung von Klimaschutzzielen (E
Klima)

Die FGSV leistet mit diesem Werk ihren Beitrag zum Erreichen der Klimaschutzziele und zur Anpas-
sung des Verkehrsangebotes aufgrund der bereits auftretenden und zunehmenden Klimafolgen. Sie
folgt damit den Anforderungen des Klimaschutzgesetzes, das jahrliche Treibhausgas-(THG)-Emis-
sionsmengen vorgibt, und dem Bundesverfassungsgerichtsurteil, das im Sinne der Generationen-
gerechtigkeit die Erhaltung der Lebensgrundlagen fir kommende Generationen als maRgebend
festschreibt.

Unsere Lebensbedingungen und die Lebensqualitit der heutigen und der kinftigen Generationen
sind extrem gefahrdet. Gerade der Verkehrssektor ist gefordert, zu handeln. Notwendige Verande-
rungen umfassen nach Ansicht von Fachexpertinnen und Fachexperten der FGSV dabei auch an-
gepasste Vorgehensweisen der Planung, des Entwurfs, des Baus und des Betriebs von Verkehrs-
angeboten und Verkehrsanlagen. Zwangslaufig kommt hier der Férderung des Fullverkehrs eine
zentrale Bedeutung zu.

1.4.2.5 Weitere Richtlinien und Planungsempfehlungen

Qualitatskriterien zur Sicherung und Férderung des Fulverkehrs sind u.a. ebenfalls in den ,Richtli-
nien fir Lichtsignalanlagen (RiLSA)" sowie dem Handbuch fir die Bemessung von StralRenverkehrs-
anlagen (HBS) der FGSV formuliert. Da die hier formulierten Kriterien zur Sicherung und Férderung
des Fulverkehrs jedoch erhebliche Einbuen fur die Qualitdt des Kfz-Verkehrs beinhalten, finden
diese Qualitatskriterien in der Praxis nur nachrangig Anwendung.

1.5 Gesellschaftlicher Wertewandel zugunsten des FuRverkehrs

Zentrale gesellschaftliche Axiome, die heute in der StVO Berlicksichtigung finden, sind Sicherheit
und Sicherstellung der Mobilitat durch den Kfz-Verkehr. Das Leitbild der ,autogerechten Stadt* spie-
gelt sich bei der Abwégung von Interessen- und Nutzungskonflikten innerhalb der StVO eindeutig
wider. Gleichwohl ist in den letzten Jahrzehnten bei der Interpretation des Stadtraums ein deutlicher
Wertewandel weg von der ,autogerechten Stadt* hin zum ,Lebensraum Stadt’ festzustellen (vergl.
auch ,Neue Leipzig-Charta 2020: Die transformative Kraft der Stadte"). Folgende Aspekte beschrei-
ben diese Verdnderung:
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Gesellschaft

Menschen wahlen vermehrt die Stadt als Arbeits- und Wohnstandort. Damit muss der Stadtraum
auch Aspekten wie Wohnumfeld, Erholungsort, Raum fiir Freizeitaktivitaten etc. gerecht werden.

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Luft- und Umweltqualitat wurden seitens der Europé-
ischen Union definiert, diesbezlgliche Grenzwerte werden in einer Vielzahl von Kommunen
Uberschritten.

Fur Deutschland wurden nationale Klimaziele definiert. Schon heute ist absehbar, dass diese
nicht eingehalten werden kénnen. Gesellschaftliche Proteste wie ,Fridays for Future” sowie ,Sci-
entists for Future® organisieren sich deutschlandweit und erhalten mehr und mehr gesellschaft-
liche Aufmerksamkeit.

Spatestens seit dem Abgasbetrug der Automobilproduzenten werden das fossile Kfz sowie des-
sen gesundheitliche Gefahrdungen gesellschatftlich intensiv diskutiert.

Stadt- und Verkehrsplanung

Das Leitbild der autogerechten Stadt wurde in den 1970er-Jahren aufgegeben. Stadtebauliche
Leitbilder wie polyzentrische Stadtstruktur, Stadt der kurzen Wege, Funktionen wie Wohn-, Le-
bens- und Aufenthaltsqualitét stehen seitdem im Fokus.

Die Sicherung des Mobilitatsaustauschs soll durch die Transformation der autogerechten Stadt
zur Stadt der nachhaltigen multimodalen Mobilitat sichergestellt werden. Hier kommt dem Fuf-
verkehr, Radverkehr, &6ffentlichen Verkehr sowie deren Vernetzung ein zentraler Stellenwert zu.

Der StralRenRAUM wird nicht nur ausschliefilich als Flache des Verkehrsaustausches von Ver-
kehrsmitteln zwischen A und B aufgefasst. Die Bedeutung der Stralle als Lebensraum von Men-
schen, Wohnumfeld und Aufenthaltsbereich gewinnt in gesellschaftlichen Debatten mehr und
mehr an Bedeutung.

Aufgabenerweiterung der Arbeitsgemeinschaften Fahrradfreundlicher Kommunen

Die erste Arbeitsgemeinschaft Fahrradfreundlicher Kommunen wurde im Jahr 1989 als Pilotpro-
jekt in NRW gegriindet und ist seitdem ein Erfolgskonzept, nahezu alle Bundeslander haben ihr
Netzwerk gegrindet.

Seit ca. funf Jahren erweitern diese Stadtenetzwerke Ihr Selbst- und Aufgabenverstandnis um
das Thema ,Fulverkehr.
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»Gerechte” Nutzung des &ffentlichen Raums

Die heute prioritare Nutzung des Strallenraums durch den flieBenden und ruhenden Kfz-Verkehr
wird gesellschaftlich mehr und mehr hinterfragt und diskutiert, so werden z.B. aktuell in der Stadt
Minchen Antrage formuliert, Parkplatze zum Preis eines Anwohnerparkausweises anzumieten und
fur Kinderspiel zu nutzen.

Abb. 4: Alternative Nutzung des ¢ffentlichen Raums und deren subjektive Bewertung

Resiimee

Das Primat des Autoverkehrs sowohl bei der Flachenpriorisierung im o&ffentlichen Raum als auch
beim Abwagungsprozess von Verkehrssicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs ist damit Gberholt.
Dieser gesellschaftliche Wertewandel zur Sicherung der nachhaltigen multimodalen Mobilitat in Ver-
bindung mit dem Lebensraum Stadt bedarf einer Berlicksichtigung bei dem genannten Abwéagungs-
prozess bzw. bei Nutzungs- und Flachenkonkurrenzen innerhalb der StVO. Aspekte der Leichtigkeit
des Flusses des Fullverkehrs, Radverkehrs und 6ffentlichen Verkehrs sowie als zentrale Rahmen-
bedingung die Férderung der stadtebaulichen Gestaltungs-/Aufenthaltsfunktion erfordern eine deut-
lich héhere Gewichtung in den Regelwerken und Verordnungen.

1.6 Anforderungen und Wirkungszusammenhadnge zur Forderung des
FuBverkehrs

Im Gegensatz zu den Ubrigen Verkehrsarten ist der Fuliverkehr die komplexeste Verkehrsart, da
hier nicht nur der schnellstmdgliche lineare Transport von Personen und Gitern von A nach B im
Vordergrund steht, sondern eine Vielzahl von unterschiedlichen Zielen, Anforderungen und Interes-
sen Grundlage fur das Zufullgehen sind. Diese haben Einfluss, ob, wann, wie oft und auf welcher
Strecke zu Full gegangen wird.
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Diese Einflussfaktoren sind unter anderem Verkehrssicherheit, ausreichend Flachen, Attraktivitat
der Stralenraumgestaltung und damit des Weges, soziale Kontrolle, Wettereinflisse (Temperatur,
Licht, Sonne, Schatten), Beleuchtung, Winterdienst etc. Erst das Zusammenspiel aller dieser Fakto-
ren beglnstigen das zu Ful® Gehen.
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Abb. 5: Videoanalytik aus einer anderen Kommune: Kfz-Verkehr, OPNV und Radverkehr nutzen den Stra-
Benraum primdr linear (blaue Linien) — ZufuBgehende nutzen ihn haufig flachenhaft und im Querverkehr
{schwarze Linien).

1.7 Beriicksichtigung der Nutzungsstrukturen des FuBverkehrs im Stra-
Renraum

FlieRender Verkehr wird traditionell als lineare Bewegung von A nach B im Stralenverlauf definiert.
Diese Grunduberlegung trifft fir den individuellen Kfz-Verkehr, 6ffentlichen Verkehr und Radverkehr
zu. Im Fokus der StVO steht damit auch primér die Fahrbahn einer Strale und nicht der gesamte
Strallenraum.

Der Fulverkehr ist gegeniber den Ubrigen Verkehrsarten atypisch, da er deutlich umwegempfindli-
cher ist, den StraRenraum fir unterschiedliche Nutzungen (Aufenthalt, Kommunikation, Spiel, Ge-
hen) in Anspruch nimmt und nicht linear, sondern flachenhaft nutzt. In StraRenrdumen mit beidseiti-
gen Quell- und Zielpunkten flr den Fulverkehr (Geschaftsstralle etc.) steht neben der linearen Nut-
zung der Stralle primér die querende, raumliche Nutzung im Vordergrund, indem der Zufuligehende
den direkten geradlinigen Weg, z.B. zum nachsten Geschaft auf der gegeniberliegenden Stralien-
seite, wahlt. Im Hinblick auf das Axiom Verkehrssicherheit verdient daher diese Nutiungsanforde-
rung des FuBverkehrs eine hohe Prioritat. Der Anteil von ca. 50 % der FuRverkehrsunfélle beim
Queren der Fahrbahn verdeutlicht dieses Sicherheitsdefizit auf drastische Weise.

10
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1.8 Zielsetzung und Aufgabenstellung des Handlungsprogramms FuB-
verkehr in der Stadt Konstanz

1.8.1 Zielsetzung und Aufbau des Handlungsprogramms

Ziel des Handlungsprogramms FuBverkehr in der Stadt Konstanz ist es, auf Grundlage der Analy-
searbeiten des Biro IKS und deren ersten Planungsiberlegungen ein kurzfristig realisierbares MaR-
nahmenprogramm zu entwickeln, dass die schnelle Umsetzung von fullverkehrsfreundlichen Rah-
menbedingungen in der Stadt Konstanz erméglicht.

Zwangslaufig bedarf es daher der Entwicklung eines MalRnahmenkatalogs, der

. unmittelbar eine hohe verkehrliche Wirkung zur Sicherung, Férderung und Attraktivierung des
FuRverkehrs erméglicht und

e kurzfristig realisierbar ist.

Vor diesem Hintergrund kommen priméar
° tempeoriren Sofortmalnahmen,

. Markierungslésungen und

. kleinere Baumafnahmen

in Betracht, da groRRflachige Umbaumalnahmen sowohl aus finanziellen Aspekten als auch des Ar-
beitsvolumens viel zu langwierig sind. Ziel muss es sein, kurzfristig eine hohe verkehrliche Wirkung
zur Férderung und Sicherung des Fuverkehrs zu erzeugen. Mittel- und langfristig sollen die StralRen
und Quartiere dann sukzessive baulich fuBverkehrsfreundlich gestaltet werden.

Final werden die vom Unternehmen IKS vorgeschlagenen Malnahmen zur Sicherung uns Férde-
rung des Fullverkehrs in der Stad Konstanz um dieses neu entwickelte MaBnahmenpaket erweitert
bzw. die bisherigen Einzelmalknahmen durch dieses neue MaRnahmenrepertoire ersetzt. Final wird
damit ein schnell realisierbares Handlungsprogramm Fulverkehr flr die Stadt Konstanz entwickelt,
dass kurzfristig umgesetzt werden kann.

1.8.2 Ergdnzende Aufgabenstellung

Zusammenfassend leitet sich fiir die Stadt Konstanz folgende Aufgabenstellung zur Erarbeitung des
Handlungsprogramms Fullverkehr ab:

Systematisch, ganzheitlich und hochwertig

Die Férderung des Fuliverkehrs ist aufgrund seiner immensen Sensibilitdt nur dann von Erfolg ge-
krént, wenn folgende Faktoren umgesetzt werden:

. Der FuRverkehr kann nur dann geférdert werden, wenn ganze Achsen / Schulwege etc. oder
Quartiere fulverkehrsfreundlich gestaltet sind. Zur kontinuierlichen Aufrechterhaltung des Zu-
fulRgehens missen die Qualitaten ganzjédhrig und in den Tages- und Nachtzeiten erlebbar sein.

"
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. Existieren auf FuRverkehrsachsen einzelne Sicherheitsmangel und Netzlicken tragen diese -
wie das schwéchste Glied in der Kette - dazu bei, dass diese Achsen keine Akzeptanz finden.

Abb. 6: die Férderung des Zufullgehens muss ebenfalls emotionale Aspekte ansprechen.

. ZufuRgehen ist Kommunikation, Interaktion, Lebensfreude und Emotion von Menschen. Daher
mussen die ,verkehrsplanerischen Aspekte” um gestalterische, visuelle und &sthetische Kom-
ponenten zu einem Ganzen als ,Lifestyle” erweitert werden.

Umsetzungsorientiert und rechtssicher

Wie oben bereits dargestellt, hat die StVO in ihrer aktuellen Fassung primér die Vermeidung von
Unfallen des flieBenden (Kfz-)Verkehrs als Regelungsinhalt. Die Forderung und Attraktivierung des
StraRenraums fur den FuRverkehr bzw. eine allgemeine Regelung der Nutzung des StraRenraums
ist nicht Inhalt der StVO. Vor dem Hintergrund, dass alle Arbeiten des HaProFuss rechtssicher sein
missen stehen folgende Aspekte im Vordergrund:

. Die Spielraume der StVO mussen ausgeschdpft werden,

@ Falls die StVO keine bzw. unzureichende Regelungen zur Férderung des Fullverkehrs vor-
sieht, sind gestalterische / bauliche Malnahmen umzusetzen.

. Im Hinblick auf die Planungsanforderungen ,Einheit von Bau und Betrieb” und ,Selbsterkla-
rende Stralle" bedarf es einer eindeutigen Gestaltung.

Schnell und effektiv

Nach dem 2. Weltkrieg erfolgte in vielen Stadten ca. 50 Jahre die systematische Umsetzung des
verkehrlich / stadtebaulichen Leitbilds der ,autogerechten Stadt'. Zwangslaufig kann die Transfor-
mation zur ,menschengrechten Stadt® nicht in wenigen Jahren erfolgen, sondern bedarf ebenso
konsequenter und systematischer Prozesse, verbunden mit finanziellen und personellen Ressour-
cen.

12
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In Umsetzung dieser Zielsetzung missen daher die Instrumentarien der ,Temporaren Sofortmal3-
nahmen" konsequent ausgeschépft werden, um schon kurzfristig eine schnelle verkehrliche Wirkung
zu erzeugen und damit kurzfristig eine deutliche Verbesserung und Attraktivierung

. des Fullverkehrs,
. der Aufenthaltsqualitat und der
. gesamten Stralenraumnutzung

Zu erreichen.

13
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2. Projektstruktur und Abstimmungsprozess

2.1 Planungs- und Realisierungsprozess

Folgende Projekt- und Arbeitsstruktur ist Grundlage des Handlungsprogramms FulBverkehr in der
Stadt Konstanz:
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Abb. 7: Planungs- und Realisierungsprozess

. Basis der Arbeiten des SVK bildet das Gutachten der Firma IKS. Darauf aufbauend fang eine
Feindifferenzierung und Weiterentwicklung dieser Arbeiten statt, indem in einem ersten Ar-
beitsschritt fir jede einzelne Stralle bzw. jedes einzelnen Strallenabschnitts die Netzfunktion
definiert wurde (vergl. Kapitel 3.3).

. Parallel wurden differenzierte Standards fur die einzelnen Netzelemente erarbeitet (vergl. Ka-
pitel 4).

. Auf Grundlage einer Analyse von internationalen Best-Practice-Beispielen wurden Musterls-
sungen zur fulverkehrsfreundlichen Gestaltung der Stadt Konstanz erarbeitet (vergl. Kapitel
8.

. Diese Musterlésungen wurden unter Berlicksichtigung der jeweiligen Netzfunktion beispielhaft
auf exemplarische Strallenabschnitte in der Stadt Konstanz umgelegt (vergl. Kapitel 9).

14
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o Abschlieend wurden fir die einzelnen Streckenabschnitte des Fullwegenetzes die Einzel-
mafBnahmen zur fulgangerfreundlichen Gestaltung definiert (vergl. Kapitel 12). Abstimmungs-
prozess

2.2 Abstimmungsprozess

Dieser unter 2.1 dargestellte Planungs- und Realisierungsprozess wurde auf Grundlage eines sehr
feinteiligen Abstimmungsprozesses gemeinsam mit den unterschiedlichen Gremien der Stadt Kon-
stanz erarbeitet.

2.21 Abstimmung mit dem Auftraggeber

Die Erarbeitung des Handlungsprogramms Fulverkehr erfolgte in kontinuierlicher Abstimmung mit
dem Auftraggeber per Email, per Telefon und per Videokonferenz bzw. physischer Abstimmung in
der Stadt Konstanz.

2.2.2 Projektgruppe FuBververkehr

Zur Erarbeitung und Umsetzung der Standards in der Stadt Konstanz wurde ein projektbegleitender
Arbeitskreis eingerichtet. Dieser setzte sich aus folgenden Vertretern zusammen:

o Stephan Fischer, Amt flr Stadtplanung und Umwelt, Abteilung Mobilitat
. Polina Vorobyeva, Amt fur Stadtplanung und Umwelt, Abteilung Mobilitat
. Simon Finkbeiner, Amt flir Stadtplanung und Umwelt, Fachbereich Umwelt
. Hannes Munk, Amt fur Stadtplanung und Umwelt, Stadtgestaltung

. Markus Heier, Tiefbauamt

. Tanja Heier, Tiefbauamt

. Martin Schrépel, Fachstelle Blrgerbeteiligung

. Katharina Berlin, Burgeramt

. Stefan Grumbt, Behindertenbeauftragter

. Carola Titze, Stadt- und Verkehrsplanungsbliro Kaulen

. Dr. Ralf Kaulen, Stadt- und Verkehrsplanungsbiro Kaulen

Der Arbeitskreis tagte projektbegleitend in insgesamt 10 Sitzungen, die primar per Videokonferenz
durchgefihrt wurden.
2.2.3 Lenkungsgruppe FuBverkehr

Die Lenkungsgruppe FuRverkehr der Stadt Konstanz tagte zu diesem Thema insgesamt viermal
und setzte sich aus folgenden Mitgliedern zusammen:

. Burgermeister Karl Langensteiner Schénborn,

15
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® Marion Klose, Amt flr Stadtplanung und Umwelt

s Uwe Kopf, Tiefbauamt

. Frank Conze, Blrgeramt

g Rigert Walter, Pressereferat

® Stephan Fischer, Amt fir Stadtplanung und Umwelt, Abteilung Mobilitat
B Ulrich Schwarz, Kammerei

. Thomas Traber, Verwaltungsdezernat

2.2.4 Arbeitskreis Rad- und FuBverkehr

Dies ist ein Beratungsgremium bestehend aus Interessensvertretern wie Seniorenrat, Gesamteltern-
beirat, VCD, etc.. Dieser Arbeitskreis wurde insgesamt finf Mal zu den Themen der Férderung des
FuRverkehrs einberufen.

2.2.5 Biirgerkonsultation

Abb. 8: Die Biirgerkonsultation zum Hand!ungsprogramm FuBlverkehr war sehr gut besucht

Am 19. April 2023 fand in der Stadt Konstanz eine Birgerkonsultation zur Vorstellung und Abstim-
mung der Standards des Handlungsprogramms Fulverkehr statt. An dieser Burgerkonsultation nah-
men ca. 100 Personen teil. Im Anschluss an einen Vortrag von Herrn Dr. Kaulen zur Vorstellung der
Arbeitsweise und Inhalte des Handlungsprogramms erfolgte eine intensive Diskussion der Inhalte.
Grundsétzlich fanden die Inhalte des Handlungsprogramms Fullverkehr Zustimmung, gleichzeitig
wurden aber ebenfalls Angste zum mdéglichen Wegfall von Parkplatzen insbesondere in der Innen-
stadt der Stadt Konstanz formuliert.

2.2.6 Politische Abstimmung und Beschlussfassung

Die Zielsetzung, der Arbeitsprozess und die Arbeitsergebnisse des Handlungsprogramms FufRver-
kehr wurden kontinuierlich mit den politischen Gremien der Stadt abgestimmt:

. 9. Dezember 2021, Technischer und Umweltausschuss

16




ol n|

NK

STADT- & VERKEHRSPLANUNGSBURO KAULEN © AACHEN / MUNCHEN

25. Oktober 2022, Ortschaftsrat Litzelstetten

26. Oktober 2022, Ortschaftsrat Dettingen

2. November 2022. Ortschaftsrat Dingelsdorf

8. November 2022, Technischer und Umweltausschuss
Februar 2023, Haupt- und Finanzausschuss

9. Marz 2023, Gemeinderat

25, April 2023, Orischaftsrat Litzelstetten

10. Mai 2023, Ortschaftsrat Dingelsdorf

25. Mai 2023, Ortschaftsrat Dettingen-Wallhausen

Die finale Beschlussfassung ist fir den 30. November 2023 vorgesehen.

;14
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3. Bestandsaufnahme- und analyse

3.1 Auswertung vorliegender Unterlagen

Folgende Unterlagen bilden den Gegenstand der Arbeiten des Handlungsprogramms Fullverkehr:

Verkehrszahlung der Stadt Konstanz / Mobilitatserhebung der Srv2018,
Unfallstatistik,

Handlungsprogramm Radverkehr (Bearbeitung SVK),
Handlungsprogramm Freiraum,

Verkehrskonzept Altstadtring Konstanz,

C-Konzept der Stadt Konstanz,

Planungsuberlegungen Bahnhofsplatz,

Gestaltungshandbuch,

Auswertung des FuBverkehrs-Check.

Diese wurden seitens des SVK ausgewertet und dienten zur Vernetzung des Handlungsprogramms
FuRverkehr mit den tbrigen z.Z. solitdren Planungen der Stadt Konstanz sowie zur Entwicklung des
schnell realisierbaren Planungsinstrumentariums (vergl. Kapitel 7) bzw. des MalRinahmenkonzept
(vergl. Kapitel 12.).

3.2 Vorbereitendes Handlungsprogramm FuBverkehr - 2020 (IKS)

Die Bestandsaufnahme und —analyse des HaPro Ful basiert auf den Arbeiten des Handlungspro-
gramms FuBverkehr des Unternehmens IKS-Mobilitatsplanung, Kassel, aus dem Jahr 2020. Hier
erfolgte eine detaillierte Bestandsaufnahme aller FuRRverkehrsanlagen, Gehwegbreiten und Que-
rungshilfen. Daher wurde im Rahmen der Arbeiten des SVK keine separate Bestandsaufnahme vor
Ort erarbeitet.

Handlungsprogramm Fuliverkehr

Abb. 9: Handlungsprogramm FuBverkehr (IKS, Kassel)

18




o
NK

STADT- & VERKEHRSPLANUNGSBURO KAULEN - AACHEN / MUNCHEN

3.3 Differenzierung des FuBwegenetzes in Netzelemente

Im Rahmen einer ersten Analyse erfolgte eine Differenzierung der Stadt Konstanz in die unterschied-
lichen Flachennutzungen, wie

«  zentrale Innenstadt,

. Wohngebiete und

° Gewerbegebiete.

Stralenkategorie lehnung
an die RAST e

Abb. 10: Siedlungsstruktur und Strallenkategorien gemall RASt in der Stadt Konstanz

Weiterhin erfolgte im Rahmen dieser Arbeiten eine Einteilung der StraBenkategorien in Anlehnung
an die RASt, indem die StraRen der Stadt Konstanz im Hinblick auf die Bedeutung fiir den FuRver-
kehr in

0 eigenstandige FuBwege,
. FuRgéngerzone,

. Wohnstralle,

. Quartiersstrafle,

. Sammelstralle,

® Geschaftsstralke,

. Gewerbestrale,

19
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. Verbindungsstraflte und
. anbaufrei Strallen
differenziert wurden.

Zusatzlich erfolgte eine Analyse der Quell- und Zielpunkte fur den FuRverkehr, so dass das gesamte
StraRennetz der Stadt Konstanz in folgende Einzelnetzelemente differenziert wurde:

. Zentraler Einzelhandel mit mehrgeschossigen Tertidrnutzungen,
. Zentraler Einzelhandel,

. Wohnen mit bereichsweisem Einzelhandel oder Dienstleistungen,
° Wohnen,

. Offentliche Einrichtungen,

® Industrie oder Gewerbe,

. Freizeitwege,

@ Straflenunabhéngig gefuhrte Wege,

B Wichtige Verbindung,

. Erschlieungsstrale.

Legende

zentraler Enzelhansel und
mehigeschosaige Tertamutaung

zentraler Enzethandsd

Wohnen mil bereichanersem
Einzedhandel oder Dienstieisiungen

— Viohnen

—  giferthche Ennchiung
Industne oder Gewerbe

— Frepetwege
stralenunabhangg gefuhrie Wege
wachtige Yerbindung

— Ernsthbelung

Es werden die sad dem vom [KS dentdiperien
Haupinetz befindlichen VWege dargestelll

Datengrundiage: IKS

Abb. 11: Darstellung der angrenzenden Strallenraumnutzung
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Neben diesen linearen Elementen wurden zusatzlich Quell- und Zielpunkte mit hoher Bedeutung fiir
den FuBverkehr analysiert, wie u.a.

. Schulen und Schulwege,

o Kindergarten und deren Umfeld,

. Seniorenheime und deren Umfeld,
. Krankenhauser und deren Umfeld.

Erganzend wurden infrastrukturelle Einrichtungen mit erhéhtem FuBverkehrsaufkommen aufgenom-
men, wie z.B.

. Einkaufszentren,
. Geschéftsstralen,
. Bahnhof,

. Kulturelle Einrichtungen und Veranstaltungsorte.

Legende

Strafenkategorie in Anlehnu
an die RASt g

— Geschalssrale

==== ggenstandige Fullverketrsaniange
— GEwertestrale | anbiufreie Strale

Erhéhte Anforderungen an
FuBverkehrsanlagen

®  Schulzbedurfige Emnchiung

» Infrastruiturelle Einnichiung

an m Urrkreis
von 300 mumeine mirastrukturede
Emnchiung

Berexch mit erhohien Anforderungen
an Fully m

von 300 mumemne schutzbedurdnge
Einnchiung

Es wrd das von |KS identifinerte
Fullwegenety dargesteilt

Abb. 12: Darstellung der Netzelemente des Fullwegenetzes in Abhéngigkeit von der Umfeldnutzung

In Erganzung der linearen Netzelemente wurde fur diese punktuellen Einrichtungen ein Radius von
300 m gekennzeichnet. Hier ist ebenfalls von

. groReren FuBverkehrsmengen,
® eine héheren Anzahl von besonders schitzenswerten Zufugehenden

auszugehen.
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4. Definition von Standards zur Sicherung und Forderung des
FuBverkehrs

4.1 Lineare FuBverkehrsflachen

Abb. 13: Qualitatskriterien zur Bemessung der Flachen fur den FulRverkehr

Wie bei allen anderen Verkehrsarten missen fur den FuBverkehr Leistungsfahigkeits- und Quali-
tatskriterien fir den FuBRverkehr definiert werden. Dies sind u.a.

] Fullverkehrsmengen,
. Breiten und Begegnungsfalle,
3 Differenzgeschwindigkeiten und

" Gehgeschwindigkeiten der unterschiedlichen Nutzergruppen.

41.1 Dimensionierung

Fur Gehwege ergibt sich nach EFA aus den Bewegungsraumen zweier ZufuRgehende eine notwen-
dige Breite von mindestens 2,50 m. Eine solche Dimensionierung bietet zwei nebeneinander oder
aneinander vorbeigehenden Zufulgehenden Sicherheit und einen Mindestkomfort, sodass z.B. kein
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Ausweichen auf die Fahrbahn bei ,Gegenverkehr” erforderlich ist bzw. keine Beriihrungspunkte mit

sich begegnendem Fulverkehr entstehen.

Seitenraumbreite 2,50m Fahrbahn
| qu Aalgh I&D ae e ot ! 50 4
lilnn by D P Wchernaiis-

abaiaend n'u'. g ety Lrtil i)

O 3 g ahmarearnar's

_

l'l-lﬂi in em

Bild 4: Aufteilung des Seitenraumes fur Wohnstralen (Regel-
1all)

Abb. 14: Regelmall von Fullverkehrsanlagen nach EFA 2002

Nach den Hinweisen fir barrierefreie Verkehrsanlagen (H BVA) der FGSV wird eine Gehwegbreite
von 2,70 m empfohlen, sodass sich zwei Rollstuhlfahrer oder Rollatoren begegnen kénnen. Dies
sollte insbesondere im Umkreis von schutzbedirftigen Einrichtungen (z.B. Altenheime, Krankenh&u-
ser) umgesetzt werden (vgl. Abbildung 14). Gleichzeitig muss dieses MaR auch im Umfeld von Kin-
dergarten / Schulen (z.B. Begegnung von zwei Kinderwagen) Einsatz finden.

Seitenraumbreite 2,70m !Fahrbahn
20, 200 , S0,
T T i
Haus- Verkehrsraum Sicherheits-

Abstand abstand

Abb. 15: Mindestmall von Fullverkehrsaniagen fir Mobilitdtseingeschrankte gemdal H BVA
Dieses Mindestmal ist letztendlich eine Analogie zu ,sich begegnenden Kfz auf einer Fahrbahn®.

Folgende zusatzliche Breitenanforderungen sind hier enthalten:
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e Das Abstandsmaf von 50 cm zum Bord ist ein Mindestsicherheitselement zum flieRenden Kfz-
Verkehr auf der Fahrbahn. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass ,auf glei-
chen Verkehrsflachen" auch fur ZufuRgehende ein Mindestiberholanstand von 1,50 m inner-
orts und 2,00 m auBerorts besteht. De jure handelt es sich jedoch bei Fahrbahnen und Geh-
wegen um unterschiedliche Flachen, so dass dieser Mindestuberholabstand bei diesem Sys-
temfall keine Geltung hat. Da diese Regelung, die sich ausschlieRlich aus der Existenz eines
Bordsteins ableitet, fur die Gehwegnutzung und —sicherheit irrelevant ist, sind grundsétzlich
breitere Sicherheitsabstande anzustreben.

- Der Abstand zum Haus von 20 cm sowie von 20 cm zwischen zwei Personen wird als Kom-
fortelement eingestuft. Ein Entfall der Komfortabstéande ist bei geringem FuRverkehrsaufkom-
men (z.B. in Gewerbegebieten) und niedriger Einfriedung von Grundsticken méglich.

Bei all diesen MaBnahmen handelt es sich um ,Mindestmale®. Zwanglaufig ist durch nutzungsbe-
dingte Anforderungen (Geschaftsauslagen, Banke, Baumpflanzungen etc.) zusatzlicher Raumbe-
darf notwendig. Weiterhin erfordern hohe FuRRverkehrsmengen, z.B. im Umfeld von Einkaufszen-
tren, Bahnhéfen und Geschéftsnutzungen, und temporére pultartige hohe FuBverkehrsmengen (im
Umfeld von Schulen, Kindergéarten etc.) zusatzliche Breitenzuschlédge.

In der nachfolgenden Ubersicht sind die Standards der Stadt Konstanz fur die unterschiedlichen
Netzelemente des Fullwegenetzes zusammenfassend dargestellt.

Zuschiage

Einfriedungshohe brepiees e
s050mpe -040m + Sicherhot & Komfon
=050me-0Z20m Wwio Basis
£5 M ‘ :v_{-‘ b
N .t l..l_-l. ¥ 3
210m ' 4 [ Bt d 7 Sl A
I ----- l 1 ' s 128" I _~|_]l
230m 250m +020m +0,80m + 1,50 bis 3,50 m 0,50 + 1,00 m
im Umkreis 300 m von
. ¥ Uberlagerung starker Nutzungsriume
Ausnahmerogel: grundstziich Infrastruktureinrich- | ¢ 5 0 ganr und viels sonstige der Einbauten
WohnstraBie mit tungen wie Bahnhafe, e
Bel anzustreben Einkaufs Nutzungsanspriche Berucksichtigen
offener Bebauung 2T, {z8. FuBgéngerzona) (z.B. Sitzhank)

Geschaftsnutzung

Abb. 16: Dimensionierungsabziige und —zuschlage in Abhangigkeit der nutzungsbedingten Anforderungen

4.1.2 Sicherheitsabstiande

Ein weiteres MaR, welches die Sicherheit fir Verkehrsteilnehmer erhéht ist der Sicherheitstrenn-
streifen. Fur den FuRverkehr wird nach der RASt bei Flihrung des FuRverkehrs auf unterschiedlichen
Verkehrsfladchen ein Sicherheitsabstand zur Fahrbahn von 50 cm vorgesehen, Wird der FuBverkehr
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auf einer gemeinsamen Verkehrsfliche mit Radfahrern und flieRendem Kfz-Verkehr (z.B. verkehrs-
beruhigter Bereich) gefiuhrt, gilt der Mindestlberholabstand von 1,50 m (VwV-StVO).

Da die rechtlichen Regelungen zum Schutz der ZufuRgehenden nur bedingt greifen, bietet es sich

an mittels Markierungen / Einbauten seitens des Baulasttragers fiur einen ausreichenden Schutz des
FuRverkehrs Vorsorge zu tragen.

_—

—— > _‘;__.- ! X ) 1y :' g
: i) \’, \
T Iy .

P g

- e

o

Abb. 17: Freiraumen der Gehwege von Nutzungen und Gestaltung eines Sicherheitstrennstreifens (Foto:
Stadt Kéin)

4.1.3 Barrierefreie Gestaltung der Gehwege

Es ist grundsatzlich wichtig, die Belange von mobilitatseingeschrénkten Personen (Barrierefreiheit)
zu bericksichtigen, damit allen Menschen die Mobilitdt zu FuR erméglicht wird. Gleichzeitig wird
damit auch der Gehkomfort fiir alle Zufultgehende erhéht. Hierzu z&hlen taktile (Leit-)Elemente an
Kreuzungen und Uberguerungsstellen sowie auf linearen Streckenabschnitten. Eine weitere Anfor-
derung an die Barrierefreiheit ist ein hoher Kontrast zwischen Flachen unterschiedlicher Nutzung
und mindestens eine taktile Trennung zwischen Rad- und Fullverkehr innerhalb geschlossener Ort-
schaften.
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Abb. 18: Beispiele fiir eine barrierefreie Gestaltung von Gehwegen

Die Oberflache der Gehwege sollte leicht und angenehm zu begehen sein. Dies gilt besonders auch
fur Hilfsmittel wie Rollatoren und Rollstiihle. Das verwendete Material ist rutschfest auszufiihren, um
auch bei Feuchtigkeit ein sicheres Gehen zu gewahrleisten.

4.2 Queren

Wahrend seitens der StVO, VwWV-StVO und der Erlasslage in Baden-Wirttemberg eindeutige Rege-
lungen an den Einsatz, die Lage und Gestaltung von Lichtsignalanlagen und FuRverkehrsuberwe-
gen gestellt werden, hat eine Kommune bei der Anlage von baulichen Querungsstellen deutlich gré-
Rere Gestaltungsspielraume. Zur kurzfristigen fuBverkehrsfreundlichen Gestaltung von Querungs-
stellen wird daher ein Fokus auf bauliche Querungsstellen gelegt, die auch als kurzfristige Sofort-
malnahme umgesetzt werden kénnen.

4.21 Bauliche Querungshilfe

Zur Férderung des FuBverkehrs kommt der Sicherung des Querens eine zentrale Bedeutung zu, da
mebhr als die Halfte der Unfélle mit FuRverkehr sich auf freier Strecke beim Uberschreiten der Fahr-
bahn ereignen. In Abhangigkeit vom angrenzenden Umfeld bedarf es daher einer kleinteiligen Ana-
lyse des potentiellen Querungsbedarfs. In Abhangigkeit vom angrenzenden Umfeld bedarf es daher
eines differenzierten Planungsansatzes um die verkehrssichere Querung von ZufuBgehenden zu
erméglichen.
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Lineare Querungshilfe

Auf Strallenabschnitten mit beidseitigem Einzelhandel, die einen kontinuierlichen Querungsbedarf
fur ZufuBgehende erwarten lassen, ist die Einrichtung von linearen Querungshilfen sinnvoll. Diese
sind so zu gestalten, dass die Richtungsfahrbahnen separat gequert werden kénnen und ein Ver-
weilen im Bereich der linearen Querungshilfe erméglicht wird.

Abb. 19: Lineare Querungsstelle im Zentrum der Stadt Ulm

In der Stadt Konstanz sind diese auf allen Wegeverbindungen mit einer Vielzahl von Quell- und
Zielpunkten auf beiden Strallenseiten vorgesehen. Dies sind primar alle Geschaftsstrallen mit beid-
seitiger kontinuierlicher Einzelhandel und Tertidrnutzung.

Punktuelle Querungshilfe
StraBenabschnitte mit teilweise Einzelhandel und Tertidrnutzung

Auf Stralenabschnitten mit teilweise Einzelhandel und Tertiarnutzung, die gelegentlich eine Fahr-
bahnquerung erwarten lassen, sind in regelméBigen Abstdnden punktuelle Querungshilfen einzu-
richten. Um die Umwege fur Zufulgehende auf das notwendige Minimum zu reduzieren, sollen die
Abstande zwischen den punktuellen Querungshilfen maximal 75 m betragen, so dass die Umwege
zur Benutzung der Querungshilfen ebenfalls maximal 75 m betragen. Fir diese Sicherungsform
kommen in der Regel Verbindungsstralten in Betracht.
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Abb. 20: Querungshilfe als temporédre Sofortmalinahme ausgefiihrt.

Basisstandard fiir alle Strallen in der Stadt Konstanz

Grundsatzlich muss es Standard auf allen StralRen in der Stadt Konstanz sein, dass fur Zufulge-
hende ein gesichertes Queren eingerichtet wird. Vor diesem Hintergrund soll auf allen Quartierstra-
Ren, SammelstralBen und WohnstralRen ebenfalls punktuelle Querungshilfen eingerichtet werden.
Zur Erhéhung der Akzeptanz sollte der Abstand maximal 100 m betragen, so dass sich die Umwege
zu einer gesicherten Querungsmaoglichkeit auch auf maximal 100 m beschranken. Neben baulichen
Querungshilfen kénnen hier ebenfalls Engstellen etc. als Gestaltungsmuster angewandt werden.

Fahrbahnquerung an einmiindenden StraBen

Aufgrund der unterschiedlichen Vorfahrtsregelungen an Einmindungen gemal § 9 StVO fir den
Vorrang von Zufulkgehenden bei einbiegenden und abbiegenden Fahrzeugen, bedarf es einer ein-
deutigen, selbsterklarenden Regelung an allen einmiindenden Stralken, wo ZufuRgehende die Ein-
mundungen linear queren missen. Da eine Verdnderung der StVO im Hinblick auf die Vorfahrtsre-
gelungen kurzfristig nicht zu erwarten ist, sind hier bauliche Regelungen zu bevorzugen, so dass
ZufulRgehende auf Gehwegniveau Uber die Zufahrten gefiihrt werden.

Diese sind durch entsprechende Vorfahrtszeichen und Haltelinien zu unterstutzen. Im Hinblick auf
den Straflengestaltungsaspekt ,Einheit von Bau und Betrieb” kann so eine eindeutige selbsterkla-
rende Regelung fir alle Verkehrsteilnehmende geschaffen werden. Zusatzlich beinhaltet diese Ge-
staltung insbesondere fur Mobilititseingeschrankte (Rollstihle, Rollatoren etc.) ein erhebliches
Komfortmerkmal zur Querung von Einmindungen auf inren Fulwegen.

28



~&

S\K

STADT- & VERKEHRSPLANUNGSBURO KAULEN - AACHEN / MUNCHEN

Abb. 21: Grundsétzlich ist die Querung von einmindenden Straflen eindeutig mit Vorrang fir Zufullgehende
zu gestalten.

Aufstellflichen

Sowohl an Querungshilfen, als auch an Lichtsignalanlagen ist auf eine ausreichende Dimensionie-
rung der Aufstellflachen Wert zu legen. Diese miissen so gestaltet sein, dass bei wartenden Zufu3-
gehenden ein Passieren durch linear Zufugehende méglich ist.

Abb. 22: Mittelinseln und Aufsteliflachen sind gemanl einer Abschétzung des Querungsbedarfs und der Ful3-
verkehrsmenge zu dimensionieren.

Gemall EVA der FGSV sind die Mindestaufstellflachen mit 1,50 m zuziglich der Gehwegbreite zu
dimensionieren. In Abhangigkeit von den zu erwartenden Querenden bedarf es hier entsprechender
Breitenzuschlage. Dies gilt ebenfalls auch fur Aufstellflachen auf Mittelinseln. Diese missen min-
destens 2,50 m betragen. Das Regelmall gemall RASt betragt 3,00 m. Auf Grundlage einer Uber-
schlaglichen Ermittlung der potentiell querenden ZufulRgehenden auch zu Spitzenzeiten bedarf es
hier entsprechender Breitenzuschlage.

29



STADT- & VERKEHRSPLANUNGSBURO KAULEN - AACHEN / MUNCHEN

4.2.2 Lichtsignalanlage

Lichtsignalanlagen sind im Hinblick auf eine fulverkehrsfreundliche Gestaltung duferst komplex.
Hier bedarf es der Berlcksichtigung einer Vielzahl von Einzelparametern.

Freigabezeit (Griinzeit)

Gemaf RiLSA darf die Mindestfreigabezeit funf Sekunden nicht unterschreiten. Sie muss so gewahit
werden, dass mindestens die halbe Furtlange bei einer Regelgeschwindigkeit von 1,2 m/sek. erreicht
werden kann, da ansensten die Gefahr besteht, dass ZufuRgehende wieder umkehren. Wird eine
geringere Raumgeschwindigkeit gewahlt, ist die Freigabezeit langer zu wahlen.

Raumgeschwindigkeit

Wahrend der Regelwert fir die Rdumgeschwindigkeit von Zufullgehenden 1,2 m/sek. betragt, muss
dieser Wert insbesondere im Umfeld von sensiblen Nutzungen (Altenheimen, Krankenhauser, Schu-
len, Kindergarten etc.), wo eine Vielzahl von Kindern bzw. dlteren Personen erwartet werden, als zu
hoch eingeschétzt werden. Deswegen wird hier eine Rdumgeschwindigkeit von 1,0 m/sek. ange-
setzt. Dieser Wert gilt im Umfeld von punktuellen Nutzungen bzw. sensiblen Nutzungen. Auch in
GeschaftsstralRen ist dies ein Komfortmerkmal zur Attraktivierung des Zufufigehens.

Vorlaufzeit

Zur Vermeidung von Konflikten zwischen Zufulgehenden und abbiegenden Fahrzeugen bei Kon-
fliktschaltungen bedarf es der Einrichtung einer Vorlaufzeit, um ZufuRgehende in das Sichtfeld der
abbiegenden Fahrzeuge zu bringen. Gemafl RILSA soll die Vorlaufzeit fur Zufullgehende und Rad-
fahrende mindestens ein bis zwei Sekunden betragen, um ZufuRgehende und Radfahrende friher
auf der Furt ankommen zu lassen, als das abbiegende Kraftfahrzeug.

In der Stadt Konstanz wurde einvernehmlich ein Wert von mindestens zwei Sekunden gewahilt.

Reaktions- und Zuwegungszeit

ZufuRgehende warten in einem sicheren Abstand zur Fahrbahn auf die Grinzeit, gleichzeitig bedarf
es einer Berlicksichtigung einer Reaktionszeit zwischen der LSA Schaltung und der Reaktion des
Zufuligehenden. Aufgrund eines Forschungsberichts der BASt betragt die durchschnittliche Reakti-
ons- und Zuwegzeit von ZufuBgehenden im Mittel 2 4 sec. und bei mobilitdtseingeschrankten Per-
sonen durchschnittlich 3,4 sec. Um daher auch die ,langsamer als der Durchschnitt Gehenden® in
der Stadt Konstanz zu bericksichtigen, werden diese Werte daher auf volle Sekunde aufgerundet.
Daher wird vorgeschlagen, dass die Reaktions- und Zuwegezeit standardmanig 3,0 sek. betragt. Im
Umfeld von punktuellen und sensiblen Nutzungen und auf allen Geschaftsstrallen bzw. Verbin-
dungsstralRen kann diese auf 4,0 sek. erhéht werden.
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Zusammenfassung

In Abhangigkeit von den jeweiligen Straenraumtypen und dem individuellen Umfeld wurden ge-
meinsam mit den Gremien der Stadt Konstanz folgenden Standards definiert:

Quartiersstralie

Geschafssirafie VerbindungsstraBe SammeistraBe
Wohnstrale

R 1,0 m/s 1,2ms 1,2m/s 1,0 m/s
;:mm;;:; 30s 30s 30s 40s
Vorlaufzeit 20s 20s 20s >20s
Rese X (X)

Konfliktschaltung
Abb. 23: Standards fur Lichtsignalschaltungen in der Stadt Konstanz

4.3 Aufenthalt

Béanke fiir ZufuBgehende haben die gleiche Bedeutung wie Parkplatze fir den Kfz-Verkehr. Sie la-
den auf langeren Streckenabschnitten zum Verweilen/Ausruhen ein und initieren den Aufenthalt im
Strallenraum. Sie missen daher integraler Bestandteil einer Straenraumgestaltung sein.

Insbesondere in Geschéaftsstralen, Verbindungsstrallen und Strallen in Wohngebieten sind in re-
gelméaRigen Abstanden Banke anzuordnen. Diese sind mit anregenden Grinbereichen und Freifla-
chen zu verkniipfen. Daher bedarf das Handlungsprogramm an dieser Stelle eine enge Verzahnung
mit dem Handlungsprogramm Freiraum (HaPro Freiraum).

In enger Zusammenarbeit mit dem HaPro Freiraum der Stadt Konstanz sind daher folgende Kriterien
anzuwenden:
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Strecke

Auf GeschaftsstraRen und Verbindungsstrafien und Stralen des Wohngebiets sind in regelmaigen
Abstanden von ca. 250 m Banke vorzusehen, so dass alle Hauptachsen des Fulverkehrs fullver-
kehrsfreundlich gestaltet werden.
i (A6

d

Abb. 24: Aufenthalts- und Verweilflachen férdern das Zufuligehen

Platze

Die Ausstattung und Gestaltung von Platzen ist unter Berlicksichtigung des Gestaltungshandbuchs
Freiraum und des Gestaltungshandbuchs der Stadt Konstanz fuverkehrsfreundlich zu gestalten,
so dass hier zuklnftig auch Flachen fur Aufenthalt, Kommunikation, Kinderspiel etc. Berlicksichti-
gung finden.

4.4 Detaillierte Ausgestaltung von Rdaumen fiir den FuBverkehr

Im Gegensatz zum Fahrradverkehr, flieRenden Kfz-Verkehr und OPNV erfordert die Férderung des
FuRverkehrs nicht nur den linearen Ausbau eines attraktiven Streckenbands von A nach B. Fullver-
kehr ist die Bewegung und Aufenthalt von Menschen im Straenraum, so dass vielfaltige weitere
Aspekte einer kleinteiligen Bericksichtigung bediirfen. Dies sind u.a.

) Temperatur, die jahreszeitlich durch Faktoren wie Sonne und Schatten beeinflusst werden,
. kleinklimatische Aspekte wie Wind, Luftstrémung und Luftfeuchte,

. soziale Kontrolle und Beleuchtung,
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. abwechslungsreiches und inspirierendes Umfeld,
. Kommunikation und Treffen von Menschen,

. Aufenthalt aufgrund von Kinderspiel, Kommunikation mit Menschen, Beobachten von Zusam-
menhéangen etc.

All dies sind kleinteilige Faktoren und wichtige Grundelemente, welche das Zufutgehen férdern oder
hemmen.

Darliber hinaus ist der StralRenraum attraktiv zu inszenieren und zu gestalten (Baume, Grinele-
mente, Wasserspiele, Spielflichen etc.) so dass hier umfangreiche Aufenthaltsanreize geschaffen
werden. Ergdnzend setzen in den Abend und Nachstunden attraktives Beleuchtungskonzept Stra-
Benzlige besonders in Szene und tragen zu einer sozialen Kontrolle und Verbesserung der subjek-
tiven Sicherheit bei.

Abb. 25: Eine flachenhafte Beleuchtung der StraBenrdume tragt zur subjektiven Sicherheit und sozialen
Kontrolle in den Abend- und Nachtstunden bei.

Ergénzend hierzu sind insbesondere die touristischen Routen und Hauptfulwegeachsen mit Weg-
weisung auszustatten.
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5. Definition von Soll-Qualitdtsstandards nach StraRenraumty-

pen

Zusammenfassend wurden auf Grundlage der in Kapitel 3.3 erarbeiteten Feindifferenzierung der
Netzelemente fur das Fullverkehrsnetz und der in Kapitel 4 definierten Standards durch den projekt-
begleitenden Arbeitskreis bzw. die politischen Gremien der Stadt Konstanz folgende Standards fir

den Fulverkehr definiert:

Geschiftsstrale Verbindungssiraie

250 m

4,00 - 6,00 m
Breite
+ Zuschiage durch + Zuschlage durch
punktuelle Nutzungen punkiuelle Nutzungen
Soziale
Sicherheit X X
Taktile
Leitelemente X X
Punktuelle Querung
imAbstand von
Queru ng Lineare Querung s75m,
bei Bedarf in
Kombination mit FGU
Gestaltung von
Aufenthalt auf aenng
Aufenthalt : ;!ersft-rﬂazkm & dar Giracka s
+ im nraum
2 e im Stratenraum.

Quartierssitrale

Gewerbestrale
Sammelstrale !
Wohnstrae Anbaulrele StraBe
2,50 m <250m
+ Zuschlige durch .
punktuelle Nutzungen
~ Abziige bei Kalegarie + Zuschlidge durch
WohnstraBe moglich ~ Punkiuelle Nutzungen
X X
X X
Punktuelle Querung
Im Abstand von
<100m, Im Einzelfall zu prifen
bei Badarf in
Kombination mit FGU
Gestaltung von
Aufenthalt auf der im Einzelfall 2u prifen
Strecke.

Abb. 26: Standards fir die Gestaltung von Gehwegen

Rium-

geschwindigkeit 1,0 m/s 1,2m/s
it 305 30s
Vorlaufzeit 20s 2.0s
:eomutschalmng X

CQuartierssiralle

Sammelstraie
WohnstraBe

1.2mls 1,0 m/s
3,0s 40s
20s >20s

(X)

Abb. 27: Standards fir die Schaltung von Lichtsignalanlagen

Diese gemeinsam mit allen Gremien definierten Standards sind fiir die unterschiedlichen Stralen-
typen anzuwenden und kleinraumig auf den individuellen StraRenraum zu adaptieren.
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6. Analyse von Best-practice-Beispielen zur Sicherung und
Forderung des FuBBverkehrs

Seit den 80er Jahren des letzten Jahrhunderts arbeiten vereinzelt Kommunen an der Férderung des
FuRverkehrs in innerstadtischen Quartieren. Diese Arbeiten umfassen einerseits die Realisierung
von fuBverkehrsfreundlichen Standards im Rahmen von Neubaumafnahmen und andererseits auch
die nachtragliche fahrrad- und fuBverkehrsfreundliche Gestaltung von Stralenrdumen durch klein-
raumliche Umbaumafnahmen an Knotenpunkten bzw. auf der Strecke. Im Rahmen der Erarbeitung
des Gutachtens wurden hierzu unterschiedliche Best-practice-Beispiele analysiert, die folgende Ziel-
setzung haben.

Verbesserung der nutzbaren Gehwegbreite
Folgende MaRnahmen tragen zu einer Verbesserung der Gehwegbreiten bei:
- Verbreiterung von Gehwegen im Rahmen von Neu- und Umbaumalinahmen,

. Umwidmung des Stralenraums in einen verkehrsberuhigten Bereich, so dass mehr woh-
nungsnahe Freiflachen fir Kinderspiel und Aufenthalt genutzt werden kdnnen,

. Verbreiterung der nutzbaren Gehwegflache durch Verlagerung von klassischer Gehwegnut-
zung (Leuchten, Parkscheinautomat, Fahrradabstellanlagen, Geschéaftsauslagen etc.) auf bis-
herige Fahrbahnflachen.

Fahrbahnquerung

Mehr als 50% aller FuRverkehrsunfalle entfallen auf das Queren der Fahrbahn auf freier Strecke.
Daher bedarf es hier kurzfristiger Lésungen. Folgendes Instrumentarium steht hier zur Verfugung:

. Einbau von punktuellen Querungsstellen,

. in Abh4ngigkeit von Fahrbahnbreite und den angrenzenden Nutzungen die Einrichtung von
linearen Querungsstellen,

. Dimensionierung der Aufstellbereiche und der Qerungsstellen,
. Reduzierung der Uberschreitungsldngen an Knotenpunkten durch eine kompaktere Knoten-

punktgestaltung mittels Vorziehen der Seitenrdume,

Lichtsignalschaltungen

Die Lichtsignalschaltungen sind entscheidend fir die FuBverkehrsfreundlichkeit einer Kommune.
Neben der Bereitstellung von ausreichend Flachen an Lichtsignalanlagen, als auch im Bereich von
Querungshilfen zum Aufstellen der ZufuBgehenden, sind folgende Parameter entscheidend fur die
FuRverkehrsfreundlichkeit:

d Bemessung der Gehgeschwindigkeit,
» Bemessung der Raumgeschwindigkeit,

. Beriicksichtigung der Reaktions- und Zuwegezeiten,
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. Einrichtung einer Vorlaufzeit,

. Gestaltung einer konfliktfreien Schaltung etc.

Aufenthaltsqualitit / FuBverkehr stimulierende MaRnahmen

Der FuRverkehr ist die komplexeste Verkehrsart, da es nicht nur um die Bewegung von Menschen
von A nach B geht, sondern ebenfalls Aspekte der Aufenthaltsqualitat, Erlebbarkeit des Strallen-
raums, soziale Kontrolle, Licht, Schatten etc. bedarf. Neben dem attraktiven Umfeld bedarf es eben-
falls in regelmé&Rigen Abstanden Verweil- und Aufenthaltsbereiche fiir den Fuverkehr, indem z.B.
Banke installiert werden.

i i o T SR,

Abb. 28: Strallenraummoblierung (links London, rechts Oslo) fordert den Aufenthait

Multifunktionale Flachen /| Temporiare MaBnahmen

Zwangslaufig ist in der Stadt Konstanz in den Sommermonaten der Bedarf an éffentlichen Aufent-
halts- und Freiraumflachen gréRer als in den kalteren Wintermonaten. Daher ist auch eine flexible
und bedarfsorientierte Einrichtung von Aufenthaltsflichen maglich. Hierzu bedarf es eine multifunk-
tional StraRenraumgestaltung, die eine optionale Flachennutzung ermaglicht.
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Abb. 30: Saisonale Umnutzung von StraBenraumen in der Stadt Munchen (links) und Paris (rechts)

Zu diesen umfangreichen Einflussfaktoren zur Férderung des FuRverkehrs wurden vielfaltige Best-
practice-Beispiele gesammelt, die in der Anlage zum Gutachten dokumentiert sind.
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7. Planungsrepertoire zur Umsetzung von fuBverkehrsfreund-
lichen MaBnahmen

Die Stadt Konstanz ist - wie nahezu alle deutschen Stadte - nach dem 2. Weltkrieg 50 Jahre syste-
matisch zur autogerechten Stadt umgebaut worden. Zwangslaufig kann die bauliche Umgestaltung
zur menschengerechten Stadt mit hoher Aufenthaltsqualitat nicht in wenigen Monaten erfolgen, hier
bedarf es ebenfalls entsprechender Planungs- und Realisierungszeitrdume.

Die Umsetzung von fuBverkehrsfreundlichen MalRnahmen in der Stadt Konstanz erfolgt zweistufig.

Neubau: Umsetzung Standardc‘ Bestand: Tem purére Sofortmaf&nahmen

e,

Abb. 31: Bei NeubaumaBnahmen sind die neuen Standards anzuwenden, im Bestand kann mit temporéren
Sofortmalinahmen eine hohe verkehriiche Wirkung erzielt werden.

7.1 Neubau

Im Rahmen von NeubaumaBnahmen in der Stadt Konstanz bzw. bei grundhafter Ermeuerung von
Straflen, sind die neu definierten Standards grundsatzlich anzuwenden.

7.2 SofortmaBnahmen zur kurzfristigen Verbesserung der FuBverkehrs-
freundlichkeit

Zwangslaufig kénnen die Strallen innerhalb der Stadt Konstanz nicht kurzfristig grundhaft fulver-
kehrsfreundlich umgestaltet werden. Um jedoch kurzfristig eine verkehrliche Wirkung zu erzielen
und eine deutlich spirbare Verbesserung der Qualitat fur ZufuRgehende im Hinblick auf lineares
Gehen, Queren und Aufenthalt zu erreichen, bedarf es SofortmalRnahmen zur kurzfristigen Verbes-
serung der Rahmenbedingungen.

7.21 Lineare MaBnahmen

7.211 Verbreitefung der nutzbaren Gehwegflache

" Die Gehwege werden heute durch umfangreiche Nutzungen nicht nur fir das Zufugehen genutzt,
sondern ebenfalls als Einbauflache fir StraReninstallationen (Leuchten, Briefkasten, Schaltkasten,
Parkscheinautomaten etc.), so dass es in einem ersten Arbeitsschritt einer VVerlagerung dieser Nut-
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zung auf andere Flachen bedarf, um die nutzbare Gehwegflache fur ZufuRgehende und den Aufent-
halt frei zu halten. Hierzu bieten sich einerseits lineare Malnahmen an, durch die Anlage eines
Fahrbahnseitenstreifens, der fur diese Nutzungen zukinftig genutzt wird, oder durch punktuellen
Einbauten, durch die Umnutzung von ein bis zwei Parkstanden, auf denen diese Einbauten gebln-
delt untergebracht werden.

By : -. ‘ S 7 : .I:-.

Abb. 32: Die nutzbare Gehwegflache kann durch Verlagerung von ehemaligen Gehwegnutzungen auf Sei-
tentrennstreifen oder Parklets verbreitert werden.

7.2.1.2 Umwidmung von Verkehrsflichen

Kontinuierliche Umwidmung

Zur Erhéhung der Aufenthaltsqualitat in Wohnbereichen in Verbindung mit einer flachenhaften Nut-
zung des gesamten Strallenraums durch ZufulRgehende bietet es sich an, Tempo 30-Zonen etc.
mittels temporaren MalBnahmen, Beschilderung und entsprechenden Markierungen in verkehrsbe-
ruhigte Bereiche umzuwidmen. Zwangsldufig bedarf das Planungsprinzips ,Einheit von Bau und Be-
trieb" und ,selbsterklarende Stralle" auch hier einer konsequenten Berlcksichtigung. Die Umset-
zung kann jedoch mit tempordren Manahmen bzw. Markierungen erfolgen. Inlandische (Freiburg)
und ausléndische (Gent, Belgien) Beispiele verdeutlichen den hohen Qualitatsgewinn fir Anwoh-
nende in Verbindung mit einer schnellen Umsetzungsgeschwindigkeit.

Abb. 33: Umwidmung einer Tempo 30-Zone in einen Verkehrsberuhigten Bereich (Stadt Freiburg) bzw.
Wohnverkehrsstrafle (Stadt Regensburg)
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Die Stadt Regensburg hat bereits im Jahr 1982 eine kommunale Satzung Uber Sondernutzungen an
Wohnverkehrsstralen beschlossen. Diese ermdglicht die Umwidmung von Stra3en vom Trennprin-
zip zum Mischprinzip unter Priorisierung der ZufuRgehenden und Radfahrenden

Satzung iiber Sondernutzungen an FRat
WohnverkehrsstraBen in Regensburg vom 20. Ebﬂw':ﬂ
August 1982 e

{AMEL Ne 19 vom 3T, September 1982 godnd. durch Satrung vom 11, Miee 1981, AMEL Nr. 21
wom B, Junl 1981, Satrung vom 15, Aegust 1983, AMBL Nr. 15 vom 29, Asgust 1583, Satrung vom
IT. Jamuar 1984, AMBL M. § vom G Felwuar 1984, Satrung vom 26 Nownmber 1584, AMBL Nr.
49 vom 1. Desember 1984, Satrang wom 10 Mai 1985, AMBL Nr. 21 vam 25 Mai 1985, Satnmg
vom 17, Jamiss 1986, AMBL Ny 5§ vom 3. Felesr 1965)

gt % &

Aulgrund des Art. 12 2 des Bayer Straflen. und Wegegesrra wiiBt die Stad: Hegeasburg lolgends Satung '-'
e =

il

(1] Ber Verkehe mit Kesfttahoeogen @ den @ ider Anlage ru doewnr Sateung suigefubnes Seralen snd fl
Gasaen [ henstralien) won Reg , e pu Bemchrankt gilentlchen Wegen (wikstindigen Gehe |
wndd Hadwargen | grecedmet wnd, e folgenden Benutrungurten wnd - frecken glt sllgemen db erlaoin

1 der Vernshe rum Be wad Entladen im Smme des Strafirmerbobrsres s (Lirboronsiene |

3w Yierkefar el R BT AR pengen s Haseteess kern ud Intubern Bumntvwereushnicher Botrebs oom Dwe |
che der Durchfuhthg handwedaleher oer hasdwersiapnlcner Arbaiten auf den Anbegegrandutiben
dusch die Betrichsnbaber oder dur Preronal, st de Kealtiahiseuge dabe weges dor Belorderung |
handwerkiicher Gitor oder Bandworbbefien Gorits benotigl aeries |Handhes berarieb |, |

3 der Veruehr mig Tasen,

A& der Vegehs st Kiaftfabrreupin her Betorderung vom Arasen ram Daeche arrthicher YVemehtengen suf
den Anbargergrimcit i ben,

i
& der Vieraehr met Kiaftisbrreagen sum Asfustien oder Varlsisen won Gueagen oder gontlgen Kealtdihe
Prug itren aul And ke,

"

B der Verkehe met Karftiatraeugen sum Aufuchen sder Verlawson von Parkplitzen fir Schuerbehnderte
it audergevenhmlcter Cehbrhinderung und Rinde, wens wlche Pariplatze i den Wishmessehrido-
Ben aungreset wid yikl upet one radeneriesraechtiiche Berechtigung sur Bonutrung selches
Parlpdistie bestest

) Sondermautrungeriahnee nach dieser Satmung griten mur, wesn be der Sondermutzung de Vorschriften
der Stralenverketmondnieng beachiet werden

13} Dee nach deever Satawng iugeizsmen Soademutfungin sl wndemutringugrubrendne

(4} Die Vorchrbten des Strafenverbemenchis ond, sowed wch sus deser Satiung bt Abvanchendes
et the Veorwchndten des Baver Stoafien. und Wegrgretom, e der Satsung dev Sadt Regembuerg aber
Sondernutiungen birben anbenr

Abb. 34: Kommunale Satzung zur Einrichtung einer Wohnverkehrsstral3e in der Stadt Regensburg

Temporédre Umwidmung

In verschiedensten Stadten gibt es erfolgreiche Malnahmen und Beispiele zur temporéaren Umwid-
mung von Strallen zugunsten des FuBverkehrs bzw. der Aufenthaltsqualitat. In Abh&ngigkeit von
der jeweiligen StraBennutzung bzw. der Netzfunktion und der angrenzenden Nutzung kénnen hier
z.B.

. jahreszeitliche Umwidmung (Sommer-/Winterstralie),

= unterschiedliche Nutzung an unterschiedlichen Wochentagen (Markttage, schulische Nutzung
etc.) erfolgen.

7.2.2 Verbesserung der Fahrbahnquerung

Insbesondere in Uiberbreiten StraRenrdumen in Geschéftsstralen bietet es sich an, lineare Mafinah-
men zur Verbesserung der flachenhaften Querbarkeit der Fahrbahn einzusetzen. Dies kann mittels
Markierungen, die in regelmaBigen Abstanden durch bauliche Querungshilfen erganzt werden, er-
folgen.

Seitens der Strallenbauindustrie werden umfangreiche Fertigelemente angeboten, die kurzfristig
den Einbau von Querungshilfen ermoglichen.
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7.2.3 Verbesserung der Aufenthaltsqualitit

Die Attraktivierung des ZufuRgehens durch eine Verbesserung und Erhéhung der Aufenthaltsqualitat
ist eine wichtige Komponente zur Erhéhung der Fulverkehrsfreundlichkeit der Stadt Konstanz. Im
Rahmen des Transformationsprozesses von Straenachsen, bietet es sich daher als kurzfristige
Sofortmalinahme an, existente StraBennutzungen und mindergenutzte Flachen (Parkflachen etc.)
durch temporare Einbauten (Parkplatze) einer neuen Nutzung zuzufiihren. Hierzu ist es sinnvoll in
Abhéngigkeit mit den angrenzenden Stralenraumnutzungen bzw. dem angrenzenden Einzelhandel
ein kleinteiliges Nutzungskonzept zu erarbeiten, so dass diese neu gewonnen Aufenthaltsflachen
auch unmittelbar einer Nutzung zugeflihrt werden kénnen, wie z.B. AuRengastronomie, Spielfla-

chen, Aufenthaltsbereiche etc.

Abb. 35: Punktuelle Verweilflachen und Griinflichen mittels temporérer SofortmalRnahmen (Stadt Oslo)
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8. Mustergestaltungselemente fiir die Stadt Konstanz

8.1 Freirdumen der Gehwegen mittels Mehrzweckstreifen

Abb. 36: Verlagerung von bisherigen Gehwegnutzungen auf Sicherheits-/ Mehrzweckstreifen

Anwendungsbereiche:

Hinweise:

Zu schmale Gehwege werden in einem ersten Schritt von Fehinut-
zungen z.B. technische Einbauten, ruhender Radverkehr freige-
raumt, so dass die gesamte Flache ZufuRgehenden zur Verfligung
steht. Die Nutzungen werden auf eine Mehrzweckstreifen verla-
gert, dieser dient ebenfalls als Sicherheitstrennstreifen zwischen

Zufulgehenden und dem flieBenden Kfz-Verkehr

. lineare Malknahme

. = 1,00 m breiter Mehrzweckstreifen auf Fahrbahnebene zur
Anordnung von diversen Einbauten des Gehwegs sowie An-
lagen fur den ruhenden Radverkehr

. Markierung durch einen Breitstrich (0,25 m) und in der Lange
begrenzt durch eine Schmalstrichmarkierung (0,12 m)
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Ziel: Verbreiterung der nutzbaren Gehwegbreite, Sicherheitstrennstrei-
fen zwischen Kfz-Fahrbahn und FuBweg

Kostenschidtzung: 100 € pro Ifd. m

8.2 Freiraumen der Gehwegen mittels Multifunktionsflachen

Abb. 37: Verlagerung von bisherigen Gehwegnutzungen auf Multifunktionsflachen

Anwendungsbereiche: Ist aufgrund der Stralenraumbreite die lineare Anwendung von
Multifunktionsstreifen (vergl. 8.1) nicht méglich, kann ein analoger
verkehrlicher Effekt durch die Anlage von Multifunktionsflachen zur
Aufnahme von z.B. technische Einbauten, ruhender Radverkehr,
AuRengastronomie genutzt werden.

Hinweise: . punktuelle Malinahme

. In regelmaBigen Abstdnden werden Kfz-Parkflachen in Mul-
tifunktionsflachen auf Gehwegniveau umgewandeit.
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. Die Flache sollte die Breite des Parkstreifens haben in den
das Stuttgarter Rechteck eingegliedert wird.

“ Die Flache wird von einem Bordstein eingefasst.
Ziel: Verbreiterung der nutzbaren Gehwegbreite
Kostenschéatzung: 10.000 € pro Stick

8.3 Sicherung von ZufuBgehenden an Knotenpunkten

Abb. 38: Sicherung von Zufuigehenden an Knotenpunkten

Anwendungsbereiche: An vielen Kreuzungen Einmindungen existieren unzureichende
Sichtverhaltnisse, zuséatzlich wird die Uberschreitungsldnge der
Fahrbahn deutlich auf das nutwendige Mal} reduziert.

Hinweise: s Flachenwidmung: Markierung von Flachen fur ZufuRge-
hende auf der Fahrbahn zur Verbreiterung der Gehwege

s Die Flachen sollen mit einer Schmalstrichmarkierung
(0,12 m) begrenzt werden und kann mit gelben Punkten
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(vergl. Beispiel der Stadt Karlsruhe) oder schraffierter Fahr-
bahnmarkierung gemal RMS gestaltet werden.

@ Die Querungsflachen werden zusatzlich mit Sichtzeichen
entlang der Schmalstrichmarkierung begrenzt, dies kann
durch vertikale Elemente umgesetzt werden.

» Die Anwendung einer alternativen Markierungsfarbe ist

moglich.
Ziel: Erhéhung der Sicherheit und Komfort fiir ZufuBgehende an Kno-
tenpunkten
Kostenschatzung: 100 € pro gm

8.4 Sicherung von ZufuBgehenden auf der Strecke — Engstelle
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Abb. 39: Sofortmal3nahme: Querungshilfe auf der Strecke mittels Engstelle

Anwendungsbereiche: Fehlende oder ungesicherte Querungssituation auf der Strecke
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Hinweise: ® FuBplatten mit Schraffenbake werden auf der Fahrbahn zwi-
schen den Borden verankert

. Die Engstelle wird durch eine Schmalstrichmarkierung
(0,12 m) verdeutlicht.

Ziel: Erhéhung der Sicherheit beim Queren

Kostenschatzung: 25.000 €/Stluck
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8.5 Sicherung von ZufuBgehenden auf der Strecke — Querungshilfe
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Abb. 40: Sofortmafinahme: Querungshilfe auf der Strecke mittels Mittelinsel
Anwendungsbereiche: Fehlende oder ungesicherte Querungssituation auf der Strecke
Hinweise: o Mittelinsel wird durch aufkleben von dreieckigen FuRplatten
hergestellt.
B Die Dreiecke haben eine Breite von 2,50 m, sodass die Mit-
telinsel mit dem Regelmal nach RASt umgesetzt wird.
© Die Poller dienen zum Schutz.
. Die Markierungen werden im Bestand angewendet.
Ziel: Erhéhung der Sicherheit beim Queren
Kostenschéatzung: 2.500 € pro Stiick
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8.6 Saisonale/temporire fuBgangerfreundliche Umnutzung von StraRen
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Abb. 41: Temporare Umnutzung von Strallen

Anwendungsbereiche: StraBenrdume mit nachfragestarken angrenzenden Nutzungen o-
der nachfragestarke Fulwegeachsen werden temporér (jahres-
zeitlich, an Wochenenden, an Markttagen, an definierten Tagen)
zur Férderung des Aufenthalts bzw. Forderung des ZufulRigehens
fur den Kfz-Verkehr gesperrt

Hinweise: B temporare Priorisierung des Fulverkehrs z.B. als Spiel-
straRe, Ort der Begegnung und des Austauschs etc.

¢ temporare Gestaltungselemente sorgen fiir die Umwandlung
von Stralenraum in Aufenthaltsbereich

e Sperrung der StralRe durch Schraffenbake und VZ 250 mit
Zusatzzeichen 1010 gemaR StVO
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. Eine zeitliche Begrenzung der MaBnahme, durch Sperrung
der Stralle in den Sommermonaten, ist mdglich.

Ziel: Erhéhung der Aufenthaltsqualitat
Kostenschéatzung: k. A. (in Abhangigkeit der Ausfuihrung)

8.7 Einrichtung eines Verkehrsberuhigten Bereichs mittels Markierungs-
maBnahmen

“w,
s,
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Abb. 42: Gestaltung eins Verkehrsberuhigten Bereichs mittels Markierungsiésungen

Anwendungsbereiche: Viele Wohngebiete sind gemal des Trennprinzips (Fahrbahn und
beidseitige Gehwege) gestaltet und als Tempo 30-Zone gewidmet.
I.d.R. sind die Gehwege zu schmal, Spiel- und Aufenthaltsflachen
existieren nicht. Mittels MarkierungsmafRnahmen und punktuellen
Gestaltungselementen werden diese Strallen in Verkehrsberuhigte
Bereiche umgestaltet, so dass ausreichend Flachen fur ZufulRge-
hende gestaltet werden.
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Hinweise: . Schaffung von wohnungsnahen Bewegungs- und Spielmég-
lichkeiten sowie Aufenthaltsangebote im 6ffentlichen Raum,
Verbesserung der Wohnqualitat

@ Neuordnung des StralRenraums im Mischprinzip

. Markierungslésung zur Umgestaltung der Stralke ohne Um-
bau mittels Querstreifen und Baumkibel im Eingangsbe-
reich, farbige Bodenpiktogramme, Einengungen und ver-

setzte Parkplatze
Ziel: Erhdhung der Aufenthaltsqualitat / Nutzbare Flachen flir ZufulRge-
hende
Kostenschatzung: 125 € pro Ifd. m

8.8 Umwidmung von Fahrbahnflachen zu Aufenthaltsflichen

Abb. 43: Umwidmung von Fahrbahnfiachen zu Aufenthaltsflachen
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Anwendungsbereiche: Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt fir Anwohnerlnnen durch
Anlagen von sogenannten ,Pocketparks® z.B. in Wohngebieten,
Quartiersplatzen, Bildungseinrichtungen u. A,

Hinweise: . .Pocketparks* werden zwischen den bestehenden Borden
angeordnet

. Die Zuwegung durch Mallabfuhr und Rettungsdienste muss
gewahrleistet werden, aufgrund dessen ist eine Anwendung
in kurzen Wohnstralen oder mittels modaler Filter méglich.

. die Fldache des Modalen Filters kann als Aufenthaltsflache

gestaltet werden
Ziel: Erhdhung der Aufenthaltsqualitat
Kostenschatzung: 10.000 € pro Stick

8.9 Lineare Verbreiterung der nutzbaren Gehwegflachen mittels Parklets

Bordstein-
kante

Abb. 44: Lineare Verbreiterung der nutzbaren Gehwegfldchen mittels Parklets
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Anwendungsbereiche:

Hinweise:

Ziel:

Kostenschéatzung:

Verbreiterung der Gehwegflachen durch zusétzliche Aufenthalts-
flachen mittels Parklets, die auf bisherigen Flachen des ruhenden
Kfz-Verkehrs eingerichtet werden

Umnutzung von einer Flache des ruhenden Kfz-Verkehrs von
= 2,00 m Breite

Einsatz der Parklet-Module im Bestand

individuelle Abstimmung der Nutzung mit den heutigen an-
grenzenden Nutzungen

Gestaltung als Aufenthaltsbereich, Flache fur AuRengastro-
nomie, Fahrradabstellanlagen, etc. méglich

Die Sondernutzungssatzung muss ggf. angepasst werden.

Erhéhung der Aufenthaltsqualitat

ca. 12.000 bis 19.000 € je nach Modell
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8.10Einrichtung einer FuBgdngerzone
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Abb. 45: Einrichtung einer Fuligangerzone

Anwendungsbereiche: Stralen mit hoher Frequenz von Zufulgehenden bzw. hoher Auf-
enthaltsfunktion
Hinweise: a Sperrung der Stra3e fir den allgemeinen Verkehr durch Ein-
richtung einer FuRgéngerzone mittels temporérer Sofortmal-
nahmen

° Flachen zwischen den Borden kann durch mobile Elemente
wie Banke, Pflanzkibel und Fahrradabstellanlagen genutzt
werden

. Gehwegflachen kénnen z. B. fiir Auslagen der Héndler oder
AuBengastronomie genutzt werden

Ziel: Erhéhung der Aufenthaltsqualitat

Kostenschatzung: k. A. (in Abhangigkeit der Ausfuhrung)
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9. Exemplarische MaBnahmenplanung fiir StraBenkategorien
Die unter Kapitel 8 erarbeiteten Mustergestaltungselemente wurden im folgenden Arbeitsschritt bei-
spielhaft auf zwei Straenabschnitte angewandt, um Praxisbeispiele zum

. zum Planungs- und Realisierungsaufwand,

. dem Arbeitsumfang und

. des verkehrlich / raumlichen Mehrwerts

in der Stadt Konstanz aufzuzeigen.

9.1 Anwendungsbeispiel Geschéftsstrale

KONSTANZ Handlungsprogramm FuBverkehr <t sa
& far dle Stadt Konstanz _ _ K

S MREF S P e Al KI5
b il

Abb. 46: Geschéftsstrale: Erh6hung der Aufenthaltsqualitat und Fldchen fiir Zufugehende

Sowohl zur Starkung des lokalen Einzelhandels auch zur Férderung des ZufuRgehens bzw. der
Aufenthaltsqualitét kénnen z.B. Geschaftsstralen mittels temporérer Sofortmafnahmen einen deut-
liche Aufwertung erfahren. Die einzelnen Gestaltungselemente sind mit den angrenzenden Nutzun-
gen abzustimmen, so dass eine hochwertige Verzahnung zwischen angrenzenden Nutzungen und
dffentlichem Raum entsteht.



Abb. 47: Beispiel zur Einrichtung einer FuRgéngerzone mittels temporarer SofortmalBnahmen (Stadt Up-
psala, Schweden)

9.2 Anwendungsbeispiel VerbindungsstraRe

VerbindungsstraRen kénnen durch die Einrichtung von Parklets, Einrichtung von Querungsstellen
und Umwidmung von mindergenutzten Fldchen zugunsten der Flachen fir ZufuRgehende und des
Aufenthalts mit einem MaRnahmenkatalog von Sofortmal3nahmen kurzfristig fuBgangerfreundlich
gestaltet werden.

Abb. 48: Beispiel zur fuBgangerfreundlichen Neuordnung einer Verbindungsstral3e mit einer deutlichen Erho-
hung der Aufenthaltsqualitat (Stadt Stockholm, Schweden)
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KONSTANZ__ Handlungsprogramm Fulverkehr i) n

D St o n Lew

adt Konstanz K

fiir die St

AEAW Y Handlungsprogramm
E Fuliverkehr

Emmplarische Amwendung der
Musieriisung

Abb. 49: Verbindungsstralle: Erhéhung der Aufenthaltsqualitat und Flachen fir Zufullgehende
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9.3 Anwendungsbeispiel Wohn-, Sammel- und QuartierstralRe

Wohnstralen lassen sich ebenfalls kurzfristig mittels der Gestaltung von Aufenthaltsflachen, regel-
mafigen Einrichtung von Querungsstellen und MalRnahmen zur Sicherung von Kreuzungen kurz-
fristig fuBgédngerfreundlich gestalten. Hier sieht das Handlungsprogramm Fullverkehr einen differen-
zierten MaRRnahmenkatalog vor.

| KONSTANZ Handlungsprogramm FuRverkehr wil akm
' fur die Stat onstanz

T > i

S8l Handlungsprogramm
= Fullverkehr

Abb. 51: Beispiel zur Verbesserung der Aufenthaltsqualitat fir Zufuigehende (Stadt Uppsala, Schweden)
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10. Entscheidungsgrundlage bei Nutzungskonkurrenzen

Ziel der Stadt Konstanz ist es, eine fuBverkehrs- und fahrradfreundliche Gestaltung des Strallen-
raums zu erzielen und damit in der Gesamtheit den Modal Split zugunsten des Umweltverbunds zu
erhéhen. Zwangslaufig ist die Umsetzung dieses Ziels nicht ganz einfach, da alle Verkehrsarten
(flieRender Kfz-Verkehr, ruhender Kfz-Verkehr, OPNV, Fahrradverkehr, Fuverkehr und Wohnum-
feldfunktion) eine Vielzahl von unterschiedlichen Nutzungsanspriichen an einen endlichen Stral3en-
raum stellen. Vor diesem Hintergrund bedarf es eines Entscheidungsalgorithmus.

IST SoLL
Bestandsdaten Qualitatsstandards
_ SoLL/lIsT 2
Abgleich .‘I
. Ubereinstimmung von . - / Kein
HEI n Soll und Ist? ja Handlungsbedarf

@ ®

Uberdimen- Entfall von

Reduzierung der
Geschwindigkeit*

sionierung J

Nutzungen

* unter Einhaltung der

Reduzierung
des Standards

Umvertailung der

Rachtsgrundlage Priarisierung von Anwendung in

Flachen Nutzung zur Straflenraumen mit
TR Mischverkehr statt L i Thearigeen
1 . TR FuBverkehrs-
@1{ i;\_l Separationsprinzip ; : b sl
1 ! o

g
>,

A

f"’-:.'
Al E

Abb. 52: Entscheidungsbaum zur Realisierung der Standards fir den Fu3verkehr
Dieser wurde auf folgenden gesetzlichen Grundlagen basierend entwickelt:

. Die StVO-Novelle aus dem Jahr 2013 in Verbindung mit der Novelle der Verwaltungsvorschrift
(VwV) zur StVO aus dem Jahr 2009 beinhaltet einen vollstandigen Paradigmenwechsel, indem
die Sicherheit des Verkehrs der Flissigkeit des Verkehrs als oberstes Gut voran gesetzt wird.
Hier erfolgte ebenfalls eine Feindifferenzierung, die beinhaltet, dass die Verkehrssicherheit
aller VVerkehrsteilnehmer der Flussigkeit des Verkehrs vorgeht. Da der Fullverkehr sowohl der
schwachste, als auch der sensibelste Verkehrsteilnehmer ist, bedirfen daher die Kriterien des
FuBverkehrs einer prioritdren Gewichtung.

. Die RASt der Forschungsgesellschaft fur Straen- und Verkehrswesen (FGSV) aus dem Jahr
2006 beschreibt auf dieser Grundlage ebenfalls den StralBenraumgestaltungsentwurf von au-
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Ben nach innen. Das heil}t, dass zuerst die Kriterien des FuBverkehrs umgesetzt werden mus-
sen, anschlieend die Aspekte des Fahrradverkehrs umgesetzt werden mussen und im Fol-
genden die Kriterien des flieBenden Kfz-Verkehrs, Falls darUber hinaus noch weitere Flachen
zur Verflgung stehen, kénnen diese zur sonstigen Nutzung (ruhender Verkehr) genutzt wer-
den.

Kénnen diese Zielvorgaben nicht umgesetzt werden, bestehen weitere Optionen in

der Reduzierung der Fahrgeschwindigkeit, da hier mehr Nutzungen auf gleichen Flachen un-
tergebracht werden kénnen, bzw.

einer Entflechtung, indem unterschiedliche StralRenraume, unterschiedliche Nutzungsschwer-
punkte erhalten.

In Anwendung dieses Abwagungsprinzips wurde gemeinschaftlich mit dem projektbegleitenden Ar-
beitskreis in der Stadt Konstanz folgender Abwégungsprozess erarbeitet. Falls daher nicht alle Ziel-
wlnsche der unterschiedlichen Verkehrsarten in einem Strallenraum umgesetzt werden kénnen,

werden

in einem ersten Arbeitsschritt Uberdimensionierte Flachen zurlick gebaut, so dass mehr Nut-
zungen in dem StralBenraum untergebracht werden kénnen.

in einem zweiten Arbeitsschritt erfolgt eine Reduzierung der maximalen Fahrgeschwindigkeit
auf 30 km/h bzw, verkehrsberuhigten Bereich (4 — 7 km/h), da hier auf identischen Flachen
mehr Nutzungen untergebracht werden kénnen.

Ist dies ebenfalls nicht méglich, entfallen Nutzungen im Straenraum auf Grundlage des Ab-
wagungsprinzips gemal StVO bzw. RASt,

Erst in einem letzten Schritt ist eine Reduzierung der Standards fur den Fulverkehr méglich.
Dies sollte jedoch nur in StraBenrdumen mit niedrigem FuBverkehrsaufkommen Anwendung
finden.

59



Nag Py

STADT- & VERKEHRSPLANUNGSBURO KAULEN - AACHEN / MUNCHEN

11. Planungs- und Realisierungsstrategie

Auf Grundlage der o0.g. Arbeitsschritte und Entscheidungsaspekte wurde gemeinschaftlich mit dem
projektbegleitenden Arbeitskreis folgendes Planungs- und Realisierungskonzept erarbeitet.

)

Abb. 53: Auf Grundlage der kleinteiligen Erarbeitung der Einzelelemente sind fir jeden Streckenabschnitt
prézise MaRnahmen zur fuBgéngerfreundlichen Gestaltung der Stadt Konstanz erarbeitet worden.

Im Einzelnen wurde gemeinsam mit den Gremien der Stadt Konstanz folgende Realisierungsstrate-
gie erarbeitet

11.1MaBnahmen zur Erhéhung der Verkehrssicherheit

In einem ersten Arbeitsschritt sind MaBnahmen zur Erhéhung der Verkehrssicherheit umzusetzen.
Hier stehen Aspekte

2 zur Sicherung von linearen und punktuellen Querungsstellen fir ZufuRgehende auf der Stre-
cke,

. zur Sicherung von Kreuzungen und Einmindungen und
° fuBverkehrsfreundliche Lichtsignalschaltungen

im Fokus. Hinweise hierzu werden im Mainahmenkonzept formuliert.
11.2MaRnahmen zur Schulwegsicherung und FuBverkehrsachsen mit ho-
hem FuBverkehrsaufkommen

In einem zweiten Arbeitsschritt sind Verkehrsachsen fullverkehrsfreundlich zu ertiichtigen. Hier ste-
hen insbesondere Schulwege, das Umfeld von sensiblen Einrichtungen und Achsen mit hohem Ful-
verkehrsaufkommen (z.B. zwischen Wohnbereichen und dem Stadtzentrum) im Vordergrund.
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Abb. 54: Die lineare Sicherung von Schulwegen, das Umfeld von sensiblen Einrichtungen und Hauptachsen
des Fullverkehrs genielit eine hohe Bedeutung.

11.3MaBnahmen zur systematischen fuBverkehrsfreundlichen Afttrakti-

vierung von Quartieren

Nach Umsetzung der erstgenannten Arbeitsschritte sind Quartiere fuBverkehrsfreundlich zu gestal-
ten. Hier bietet es sich an, verdichtete Innenstadtquartiere und Bereiche mit hohem FuBverkehrs-

aufkommen, bzw. umfangreichen Nutzungskonkurrenzen prioritar umzusetzen.
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Legende

StraBenkategorie in Anlehnu
an die RASt -

——  Geschiftsstralie

Quartierssiralie | Sammeistrate /
Wohnsirale

=mee  ggonstindge Fulverkehrsanlange

Gewerbestralie | anbaufrme Sralle

Es wird das von IKS identifiserns
Fullwegenstz dargesteit.

Abb. 55: Die systematische fullgangerfreundliche Umgestaltung von verdichteten Innenstadtquartieren solite
in der folgenden Prioritat umgesetzt werden.
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12. MaBnahmenkonzept

12.1 MaBnahmenplanung

Seitens des SVK wurde fur alle Strallenabschnitte der Stadt Konstanz unter Berlicksichtigung der
tibrigen Realisierungsprogramme der Stadt Konstanz eine kleinteilige MaRnahenplanung erarbeitet
die unter Berlicksichtigung der Planungsprioritaten (vergl. Kapitel 11)

B in einem ersten Realisierungsschritt eine Umsetzung mittels SofortmalRnahmen erméglicht, so
dass schon kurzfristig eine deutlich splrbare Verbesserung der Situation fur ZufulRgehende
bzw. Anwohnende und deren unmittelbares Wohnumfeld erzielt werden kann.

° Im folgenden Arbeitsschritt sollen diese SofortmaRnahmen sukzessive baulich umgestaltet
werden. Hier ist eine Kombination mit anderen MaRRnahmen der Stadt Konstanz anzustreben.

Abb. 56: Fiir jeden Abschnitt des StralBennetzes in der Stadf Konstanz wurde eine separate Mallnahme er-
arbeitet.

Die MaRnahmenliste ist dem Gutachten als Anlage beigefigt.

12.2Jahresausbauprogramme

Zur systematischen Umsetzung der Fullgéngerfreundlichkeit in der Stadt Konstanz sind unter Be-
riicksichtigung der Prioritatensetzung (vergl. Kapitel 11) ausreichend bemessene Haushaltsansétze
zu bilden, die sukzessive eine Transformation der Stadt Konstanz zu einer fuRgéngerfreundlichen
und menschengerechten Stadt sicherstellen.
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STADT- & VERKEHRSPLANUNGSBURO KAULEN - AACHEN / MUNCHEN

Abb. 54: Die lineare Sicherung von Schulwegen, das Umfeld von sensiblen Einrichtungen und Hauptachsen
des FuRverkehrs genielt eine hohe BEABULUNG. ......c..occuiwmuirimmserimmmsamsasasssessessssssisesssssesssssssbessssssssessassnsse O 1

Abb. 55: Die systematische fuBgéngerfreundliche Umgestaltung von verdichteten Innenstadtquartieren sollte
in der folgenden Prioritit UMeSetzt Werden. ..ot s ssesssassssassssensssess G2

Abb. 56; Fur jeden Abschnitt des Straflennetzes in der Stadt Konstanz wurde eine separate Malinahme
ORI <o comsimiiiss i L N B B B B R D s s ees pospsone )
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