KONSTANZ__

Die Stadt zum See l I |

I KONSTANZ | SOZIAL- UND JUGENDAMT

TAGESBETREUUNG FUR KINDER

Bedarfsplanung 2018




Herausgeber

Stadt Konstanz

Sozial- und Jugendamt
Benediktinerplatz 2
78467 Konstanz

Kontakt:

Rudiger Singer

Jugendhilfeplanung

Tel. 07531 - 900478

E-Mail: Ruediger.Singer@konstanz.de
Bettina Mohr

Abteilung Tagesbetreuung fiir Kinder
Tel. 07531 — 900490

E-Mail: Bettina.Mohr@konstanz.de

Stand: Oktober 2018

Druck:

Stadt Konstanz | MediaPrint

Tagesbetreuung fiir Kinder - Bedarfsplanung 2018



Inhaltsverzeichnis

A. Vorbemerkung .......ccoiiiceciiiiieiirinsrrss s rsmss s rsmssssssmasssssnsssssnmsssssnnssssnes 3
B. Rechtliche Grundlagen.............ccoiiimiiiiiiinicirr s 3
1. Verpflichtung zur Vorhaltung eines bedarfsgerechten Betreuungsangebotes fur

Kindergem. § 3KiTaGund §24 SGB VIIl......ooooii 3

2. Forderung der Kinderbetreuung durch das Land (§ 29b,c FAG)........cccvvvvveveveennnee. 3
C. Bestandsaufnahme (Stichtag 01.03.2018)........ccccccecevrrmremeeccreereemnnnns 5
1. BeStandSErNEDUNG........ui ittt e s e eeeeeeeenennnnee 5
1.1 Belegung der PIAtZE .........o oo 5
1.2 GanzZtagShetreUUNG ........ouiiiiiie ettt 6
T4 Frei@ PIAtZe. .. ..o e e 7
1.5 Auswertung der zentralen Vormerkliste zur Kindertagesbetreuung in Konstanz .. 7
1.6 Betreuungsquoten in Tageseinrichtungen und Spielgruppen .........ccccceeeeevvennnnn. 11
1.7 Tagesbetreuung fur Kinder in Kindertagespflege................oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnee, 12
1.8 Entwicklung der Inanspruchnahme der Tagespflege ..........ccoovvimiiiiiiieiiiieiiinnnnns 13
1.9 Kindertagespflege in anderen geeigneten Raumen................covvviiiiiiiiiiiiiiiiennee. 13
1.10 Betreuungsquote in Tageseinrichtungen und Tagespflege..........ccccceeeeeeiiennnns 14
2. Belegung der TageseinriChtungen ................uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 15
2.1 MittagessenangebOt ..........i oo 15
A Lo =1 (o o PP PPPPPPPPPPPPPPP 16
2.3 geflichtete KINAEr........ee e 17
3. SPrachfOrderung ... 18
3.1 Sprachférderung mit Zuschiussen des Landes Baden-Wrttemberg .................. 18
3.2 Sprachférderung mit Zuschussen durch die Stadt Konstanz .............ccccccooooe 19
3.3 Sprachférderung mit Zuschissen durch den Bund............cccooeeiiiiiiiiiiiiceeeeeee, 19
3.4 Sprachheilkindergarten ... 19
I RS T 1] (L1 ] o o U 20
4. Wohnortfremde Tagesbetreuung...........ooouvviiiiiiiiiiiiice e 20
4.1 Platze fUr auswartige KINAEr...........uuuuiiiiiiiii 20
4.2 Bilanz des interkommunalen Kostenausgleichs fir Konstanz............................ 21
5. Finanzierung der Tageseinrichtungen flr Kinder ... 22
5.1 Forderung von Kindertagesstatten..............cc 22
5.2 Personalstand in den Tageseinrichtungen fur Kinder in Konstanz...................... 23
D. Bedarfsplanung der Stadt Konstanz ..............cciiciiiiiinecciniinnneans 24
1. Grundlagen der BedarfSplanung................uuueueiiieeieeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeennennnnnne 24
1.1 Bevolkerungsentwicklung bis 2035 nach Altersgruppen fur die Stadt Konstanz. 24
1.2 Veranderung der Platzzahlen ... 25
2. Bedarfsplanung fur die Altersgruppe von 4 Monaten bis unter 3 Jahren .............. 26

Tagesbetreuung fiir Kinder - Bedarfsplanung 2018



2.1 BedarfSentWiCKIUNG ........ooi i 26

2.2 VersOrgUNGSQUOLE .......uuieeeieieeieiie e ettt e e e e e e et e et e e e e e e e e e e eeaa e e e e eees 27
2.3 Ausbauprogramm der Kindertagesbetreuung fur Kinder unter 3 Jahren ............ 28
2.3.1 Ausbauprogramm 2007 - 2018 .....oouuiiiiiee e 28
2.3.2 Ausbauprogramm 2018 - 2023 ........ooeiiiiiiiiiiieiiieee ettt 29
3. Bedarfsplanung fur die Altersgruppe von 3 Jahren bis zum Schuleintritt.............. 34
3.1 BedarfSenNtWICKIUNG..........iiiiieie e 34
3.2 VersorguUNGSQUOLE ......ccooiiiiiiiiii e 36
3.3 Mogliche alternative ENtWiCKIUNG ..........oooiiiiiiiii e 37
3.4 Versorgungsquote zur Ganztagesbetreuung ...........ccccc 37
4. Bedarfsplanung fur die Altersgruppe von 6 bis unter 10 Jahren ........................... 38
4.1 Betreuungsquote und Bedarfsentwicklung.............ooovviiiiiiiiiiiiiiicceee e 38
5. INVESHHIONSKOSIEN ... 39
E. Schlussbetrachtungen: ... s 41
F. Wesentliche Ergebnisse auf einen BlicK......c..ccooeeiiiieiiiiciineenns 45
G. ANlagen ... ——————— 46

Tagesbetreuung fiir Kinder - Bedarfsplanung 2018



A. Vorbemerkung

Im Rahmen der Berichterstattung des Sozial- und Jugendamtes legt die Verwaltung fliir das Jahr
2018 den jahrlichen Bericht ,Tagesbetreuung fir Kinder — Bedarfsplanung 2018“ vor. Der Bericht
erscheint dieses Jahr wie auch schon in 2017 erst nach der Sommerpause. Hintergrund ist die
aktuell sehr angespannte Kinderbetreuungssituation in Konstanz, durch die samtliche Kapazita-
ten der Jugendhilfeplanung in ein umfassendes Krisenmanagement geflossen sind. Verscharft
wurde die Gesamtsituation aulRerdem durch einen extrem hohen Krankenstand in der Abteilung
.Zzentrale Vormerkung®, so dass flr die Berichterstattung vor der Sommerpause keine Kapazita-
ten zur Verfigung standen.

Der Bericht zeigt nun einerseits die Konstanzer Ausbaudynamik auf und richtet den Blick auf das
bisher erreichte. Der Blick ,ins Landle“ macht deutlich, wie sich die Stadt in Sachen Kinderbe-
treuung in den letzten Jahren — verglichen mit anderen Kommunen in Baden-Wirttemberg —
bereits entwickelt hat. Andererseits weist der Bericht, wie bereits in den vergangenen Jahren,
darauf hin, dass der seit August 2013 bestehende Rechtsanspruch auch in 2018 nicht vollum-
fanglich erflllt werden kann und zeigt wie seine Vorgangerberichte wieder die dringende Not-
wendigkeit zur Dynamisierung des Platzausbaus auf.

Nicht nur in Konstanz, auch bundesweit stand und steht das Thema Ausbau der Kindertagesbe-
treuung ganz oben auf der Agenda. Die gesamtdeutsche Entwicklung wird in einer Verdffentli-
chung der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik skizziert (s. Anhang).

Mitte September wurde von der Bundesregierung das ,Gute-Kita-Gesetz* auf den Weg gebracht,
womit der Bund die Kommunen in Sachen Kitaausbau und Qualitat der Kindertagesbetreuung
unterstitzen moéchte. Die wichtigsten Punkte hierzu finden sich in einem Fact-Sheet des baden-
wirttembergischen Stadtetags ebenfalls im Anhang.

B. Rechtliche Grundlagen

1. Verpflichtung zur Vorhaltung eines bedarfsgerechten Betreuungsangebotes fir
Kinder gem. § 3 KiTaG und § 24 SGB VIl

Vorrangige Aufgabe der Stadte und Gemeinden bleibt es, auf ein bedarfsgerechtes Kinderbe-
treuungsangebot hinzuwirken, bzw. die zur Erfillung des Rechtsanspruchs erforderlichen Platze
zur Verfligung zu stellen.

§24a SGB VI, der die Trager der offentlichen Jugendhilfe dazu verpflichtet, jahrliche Ausbau-
stufen zur Verbesserung des Versorgungsniveaus fur Kinder unter drei Jahren zu beschlief3en,
ist mittlerweile abgeschafft. Hintergrund hier ist, dass der Gesetzgeber urspringlich davon aus-
ging, dass mit in Kraft treten des Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung zum 1. August 2013
der Ausbau abgeschlossen ist und §24 SGB VIII, in welchem das Recht auf Kindertagesbetreu-
ung fur Kinder unter drei Jahren (Absatz 2) und fir Kinder Uber drei Jahren (Absatz 3) vollum-
fanglich greift. Da sich die Stadt Konstanz aktuell noch in der Ausbauphase befindet und dies
auf derzeit nicht absehbare Zeit aufgrund der Bevdlkerungsentwicklung und der stetig steigen-
den individuellen Bedarfe in Konstanz noch bleiben wird, wird die weitere Ausbauplanung in die-
sem Bericht dargelegt.

2. Forderung der Kinderbetreuung durch das Land (§ 29b,c FAG')

§ 29c FAG regelt die Zuweisungen des Landes Baden-Wirttemberg an die Kommunen zur For-
derung der Kleinkindbetreuung. Bis einschlie3lich 2013 wurde in Abs. 1 die Summe festgelegt,
die an die Kommunen auf der Basis der tatsachlich betreuten Kleinkinder verteilt wurden. Da die
Stadt Konstanz den Ausbau der Kleinkindbetreuung seit 2008 sehr schnell und umfangreich voll-
zogen hatte, fuhrte dies zu jahrlich steigenden Zuweisungen des Landes. (vgl. 4.1)

" Gesetz Uber den kommunalen Finanzausgleich (Finanzausgleichsgesetz — FAG)
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Ab dem Jahr 2014 andert sich die Berechnungsgrundlage der Zuweisungen und das Land tragt
unter Einbeziehung der Bundesmittel zur Betriebskostenférderung 68 Prozent der Betriebsaus-
gaben.

Nach § 29¢c FAG Abs. 2 werden die Nettobetriebsausgaben des Verwaltungshaushalts fir Ta-
geseinrichtungen und die Kindertagespflege nach der Jahresrechnungsstatistik des zweitvoran-
gegangenen Jahres zugrunde gelegt. Der auf die unter dreijdhrigen Kinder entfallende Anteil an
den Nettobetriebsausgaben wird auf der Grundlage der gewichteten Kinderzahlen des zweitvo-
rangegangenen Jahres ermittelt. Die geanderte Berechnung flihrte landesweit in vielen Kommu-
nen zu erheblich geringeren Zuweisungen. Die Kommunalen Landesverbande stellten fest, dass
das zur operativen Umsetzung der politischen Zielsetzung vereinbarte Rechenmodell Licken
aufwies, die dazu fuhren, dass bei den Kommunen nicht 68%, sondern nur 50% der aktuellen
Betriebskosten ankommen. Daraus ergab sich fir die Kommunalen Landesverbande die Not-
wendigkeit einer Nachjustierung.?

Mittlerweile wurde die Férderung nach §29c¢ FAG deutlich angehoben, was in den letzten Jahren
zu stetig steigenden Finanzzuweisungen an die Kommunen flhrte. Die Stadt konnte hier bedingt
durch die hohe Ausbaudynamik der letzten Jahre deutlich profitieren.

Im Juli 2018 hat sich die Gemeinsame Finanzkommission (GFK) von Land und Kommunen auf
ein MaRnahmenpaket mit einem Volumen von rund 1,6 Milliarden Euro verstandigt. Das Land
investiert dabei rund eine Milliarde Euro in wichtige Zukunftsaufgaben.

Die Stadte, Gemeinden und Landkreise beteiligen sich mit rund 600 Millionen Euro.

Ein Schwerpunkt des Mallnahmenpakets ist die Anpassung der Kindergartenférderung nach
§29b FAG. Durch eine Erh6hung der Landesmittel, eine stufenweise Umschichtung der kommu-
nalen Mittel der Finanzausgleichsmasse A in den Sonderlastenausgleich des §29 b FAG, sowie
durch die Weiterleitung der geplanten Bundesmittel, werden nach Eischatzung des Stadtetages
Baden-Wirttemberg schrittweise fast die 63 Prozent Férderung erreicht werden. Die Kindergar-
ten-Forderung soll kunftig dynamisch erfolgen, d.h. die Férdersumme soll mit der Zahl der be-
treuten Kinder steigen. Damit wiirden alle Stadte und Gemeinden wirksam entlastet werden?.

2 Stadtetag BW R 24011/2014 v. 31.03.2014
3 Stadtetag BW R 30068/2018 v. 01.08.2018
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C. Bestandsaufnahme (Stichtag 01.03.2018)

1. Bestandserhebung

1.1 Belegung der Platze

Am 01.03.2018 war in Konstanz das vorhandene Angebot an Platzen zur Kindertagesbetreuung
in folgender Weise belegt:

Belegte Pliatze zur Kindertagesbetreuung in Konstanz am 01.03.2018

geneh- 0 bis dav?n 0 bis dav?" 3 Jahre bis Schul-
_ . belegte 2 bis 2 bis i .
Einrichtungen migte Plitze unter unter 3 unter 3 unter 3 zum kind- Spielgruppen
Platze 3Jahre (., | Jahre | Schuleintritt | platze
21 bis unter 35 mehr als 35 ur;tser :;:2; unter 15 1522'3
Std/Wi Std/Wi Std/W
° ° Std/Wo | Std/Wo ° | stdwo

Kindergarten,
Kindertagesstatten,

. . 3.130 2.908 313 196 344 190( 1.254 876 121
Kinderhauser

Krippen
Sondereinrichtungen 107 88 10 10 0 22 56
Schillerhorte, Pad.
Mittagstisch 175 157 157
Spielgruppen 142 119 119 0

Zw-Summe 313 354 1.254 898 334 119 0

667
Gesamt 3.554 3.272 2.152 334 119
davon 2 bis unter 3 Jahre | 396

Die Zahl der Kinder unter 3 Jahren, die in Krippen, Kindergarten, Kindertagesstatten und Kinder-
hausern betreut werden, ist gegentiber dem Jahr 2017 (673) mit 667 Kindern quasi unverandert.
Allerdings werden 53% aller betreuten Kinder unter 3 Jahren wdchentlich mehr als 35 Stunden
betreut (2017: 52%). Damit sind die Zahl und die Quote der ganztagsbetreuten Kleinkinder noch
einmal gestiegen. In Zahlen ausgedriickt bedeutet dies, dass die Inanspruchnahme mit mehr als
35 Stunden pro Woche Betreuungszeit von 345 auf 354 Kinder gestiegen ist. Damit setzt sich
der Trend zur Ganztagsbetreuung weiter fort. Im Jahr 2014 wurden nur 262 u3 Kinder ganztags
betreut und geférdert, was damals schon aufgrund der geringeren Gesamtzahl der betreuten
Kinder einer Quote von 52% entsprach. Die absolute Zahl der ganztags betreuten Kinder stieg
in den letzten Jahren jedoch kontinuierlich an (s. Grafik Seite 6). Dies schlagt sich auch im Per-
sonalbedarf und den Betriebskosten fur die Kindertageseinrichtungen nieder.

In den Krippengruppen und altersgemischten Gruppen werden zum Beginn des Kindergarten-
jahres Kinder im Alter von 2 bis 3 Jahren aufgenommen. Etliche dieser aufgenommen 2-3-Jah-
rigen werden vor dem 1.03.2018 drei Jahre alt und zahlen so am Stichtag nicht mehr als betreute
Kinder unter 3 Jahren. Dennoch belegen sie unter Umstanden noch bis zum Ende des Kinder-
gartenjahres einen Platz fur Kinder unter 3 Jahren, sofern sie sich in einer Krippengruppe befin-
den und unterjahrig der Wechsel in eine Kindergartengruppe nicht moglich oder sinnvoll ist.

Die Zahl dieser Kinder schwankt und ist nicht beeinflussbar. Hier mussen jahrlich Unscharfen
von ca. 2% - 5% der Platze mit einkalkuliert werden.
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Die Zahl der Kinder im Alter von 0 bis unter 2 Jahren ist gegentber 2017 (289) mit 271 Kindern
relativ unverandert. Seit Beginn des Ausbaus der Betreuungsplatze fur Kinder unter 3 Jahren
war der Trend, dass die Inanspruchnahme vor allem fur jingere Kinder steigt. Dieser Trend
scheint sich fir den Augenblick nicht weiter fortzusetzen. Dies liegt mit Sicherheit an den derzei-
tigen Kapazitatsgrenzen der Konstanzer Einrichtungen und der nachgelassenen Dynamisierung
des Ausbaus der U3-Angebote. Die stetige konzeptionelle Weiterentwicklung vieler Kindertages-
einrichtungen in Hinblick auf die Aufnahme unter Dreijahriger in altersgemischte Gruppen lasst
die Zahl der betreuten Zweijahrigen im Moment leicht ansteigen. Da jedoch jedes Zweijahrige in
einer altersgemischten Gruppe rechnerisch zwei Platze belegt, ist es im Moment fraglich, wie
lange diese Form der Betreuung noch in diesem Malde fortfiihrbar ist. Der starke Geburtenan-
stieg ist in diesem Jahr im Kindergartenalter angekommen und hat zu erheblichen Schwierigkei-
ten bei der Platzvergabe gefuhrt.

Die Zahl der betreuten Schulkinder nach dem SGB VIl ist gegentber dem Vorjahr (339) mit 334
Platzen auch fast unverandert. Die Zahl der betreuten Schulkinder in den Horten ist ebenfalls mit
157 Kindern etwas gestiegen. (2017: 144). In den Kindertagesstatten wurden mit 121 Kindern
etwas weniger Schulkinder betreut (2017: 146).

Schulkindbetreuung ist jedoch zunehmend auch ein schulisches Thema. Neben den beiden
Ganztagesgrundschulen Berchen und Gebhard gibt es an allen zehn Grundschulen (auler GS
Berchen, da Ganztagsschule) Kernzeitenbetreuungen, die von Schulférdervereinen oder Eltern-
initiativen organisiert und getragen werden.

Schulkinder werden hier vor dem Unterricht und nach dem Unterricht tGber die Mittagszeit bis in
den Nachmittag hinein betreut. Bemangelt wird die fehlende schulische Betreuung wahrend der
Ferien. Die Stadt Konstanz bietet daher eine verlassliche Ferienbetreuung an.

Obwohl der Bedarf an Schulkindbetreuung nach dem SGB VIII nach wie vor sehr hoch ist, sind
zum Stichtag nicht alle verfigbaren Platze in der Schulkindbetreuung belegt. Dies liegt in erster
Linie an den gelegentlich zu weiten Wegen zwischen Schule und Kindertageseinrichtungen, die
vor allem Schulanfanger kaum alleinig bewaltigen kénnen.

Auch sind Hortplatze, die sich in unmittelbarer raumlicher Nahe zu einer Ganztagesschule befin-
den, nicht immer alle belegt.

1.2 Ganztagsbetreuung
Die Zahl der Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt, die im Umfang von mehr als 35 Std/Wo
betreut werden, hat sich in den Vorjahren (2012: 760; 2013: 781; 2014: 809) stetig erhdht. Im

Jahr 2016 stagnierte die Zahl kurzzeitig und stieg dann im Jahr 2017 wieder deutlich auf 869
Kinder an und hat nun einen neuen Hochststand mit 898 Kindern erreicht.

Ganztagsbetreuung Kinder u3/u3

o— 00—
H

2012 2013 2014 2016 2017 2018

e=@==Anzah| Kinder (i3  e=@==Anzahl Kinder u3
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Im Kleinkindbereich gibt es ebenfalls eine kontinuierliche Steigerung in der Ganztagesbetreuung.
In den letzten sechs Jahren ist die Zahl der ganztagsbetreuten Kinder um fast 50% gestiegen.

Aktuell zeigt sich, dass der Bedarf an Ganztagesplatzen fur das kommende Kindergartenjahr
nach wie vor sehr hoch ist.

Fraglich ist allerdings, inwieweit der Bedarf an Ganztagesbetreuung tatsachlich vom Betreuungs-
umfang, oder eventuell eher von den Offnungszeiten einer Einrichtung abhangt.

Die Offnungszeiten der Konstanzer Tageseinrichtungen im Bereich der verlangerten Offnungs-
zeiten sind etwas unterschiedlich. Manche Einrichtungen 6ffnen bereits um 07:00 Uhr, andere
erst um 07:30 Uhr. Das Ende der Betreuungszeit liegt je nach Einrichtung zwischen 13:00 und
14:15 Uhr. Der Betreuungsumfang einer VO-Gruppe variiert zwischen 30 und 35 Wochenbetreu-
ungsstunden. Ausgehend von der These, dass berufstatige Eltern eine Betreuung eher am fri-
hen Nachmittag als am frihen Morgen brauchen, kénnte eine Homogenisierung und Verschie-
bung bzw. Ausweitung der VO-Betreuungszeiten dem stetig wachsenden Bedarf an Ganztages-
betreuung eventuell entgegenwirken. Da ein VO-Platz fiir Eltern in einer Einrichtung mit 30 Stun-
den Offnungszeit unter Umsténden nicht ausreichend ist, ein VO-Platz mit 35 Stunden jedoch
schon, beantragen Eltern vermutlich eher einen Ganztagsplatz, da Sie aufgrund der Platzknapp-
heit nicht sicher sein kdnnen, in welcher Einrichtung sie aufgenommen werden. Diesbezligliche
Hinweise aus der Elternschaft legen diese Vermutung nahe. Diese Frage wurde in der KiTa-
Projektgruppe diskutiert. Der Vorstol3 seitens der Jugendhilfeplanung, die VO-Betreuungszeiten
in die Mittagszeiten zu schieben und zu vereinheitlichen, war in der KiTa-Projektgruppe jedoch
nicht mehrheitsfahig. Die letztendliche Entscheidung tber die Offnungszeiten einer Einrichtung
liegt beim Trager.

Jedoch werden zunehmend Antrage auf Ausweitung der verlangerten Offnungszeiten bei der
Jugendhilfeplanung eingereicht, so dass auf diese Weise zumindest in Einzelfallen auf die ge-
stiegenen Bedarfe der Eltern durch die Einrichtungen reagiert wird.

1.4 Freie Platze

Die wenigen freien Platze beschranken sich fast ausschliel3lich auf Regelgruppen oder Gruppen
mit verlangerter Offnungszeit fuir Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt. Gelegentlich werden
Platze kurzfristig freigehalten, wenn sich eine Aufnahme aus nicht planbaren Grinden ver-
schiebt, oder wenn eine Einrichtung durch viele neue Eingewdhnungen an ihre Kapazitatsgren-
zen stoRt.

Vereinzelt gibt es freie Platze in den Stadtteilen. In der Regel handelt es sich hier um Einrichtun-
gen, die keine Krippenbetreuung und keine Ganztagsbetreuung im Angebotsportfolio haben.
Die Statistik zeigt hier Unscharfen, da in den altersgemischten Gruppen u3 Kinder zwei Platze
belegen. Ebenso verhalt es sich mit inklusiv betreuten Kindern. Die Empfehlung des KVJS be-
sagt hier, dass pro behindertem Kind der Betreuungsschllissel um mindestens ein bis zu finf
Kinder abgesenkt wird. Dies kann zu der Annahme fiihren, dass hier Platze frei sind, da diese
Kinder statistisch nur als ein Kind gezahlt werden.

Ebenso findet auch die Stichtagsthematik in den Zahlen keine Bertcksichtigung. Damit ist
gemeint, dass die Bewegungen zwischen dem jeweiligen 02.03. und dem Ende des Kindergar-
tenjahres zum 31.08. mit diesen Zahlen nicht zu beobachten sind.

Die Angebotsformen in den Bereichen der Betreuung von Kindern von 0 bis unter 3 Jahren, 3
Jahren bis zum Schuleintritt im Bereich der Ganztagesbetreuung und von Schulkindern sind
wahrend des gesamten Kindergartenjahres, wie in den Vorjahren vollstandig ausgelastet.

Da zu Beginn eines Kindergartenjahres nicht alle neuen Kinder gleichzeitig eingewdhnt werden
kénnen, gibt es in der Zeit bis Weihnachten gelegentlich freie Platze, die aber in den ersten
Monaten des Kindergartenjahres sukzessive belegt werden. Die Aufnahme von Kindergartenkin-
dern erfolgt, sobald diese drei Jahre alt werden. In der Praxis nehmen Eltern die Platze in Kin-
dergarten und Kinderhausern in Anspruch, sobald sich fir sie diese Moglichkeit bietet.

1.5 Auswertung der zentralen Vormerkliste zur Kindertagesbetreuung in Konstanz
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Durch die Kita-Vormerkung kénnen Eltern ihre Vormerkung fur einen Kindergarten oder Krippen-
platz mit den entsprechenden Unterlagen zentral vornehmen und missen dazu nicht einzelne
Kindertagesstatten aufsuchen. Die zentrale Vormerkung kann entweder online Gber die Home-
page der Stadt Konstanz erfolgen oder in schriftlicher Form an der Servicestelle des Sozial- u.
Jugendamtes abgegeben werden.

Alle Kindertageseinrichtungen in Konstanz sind an der zentralen Kita-Vormerkung beteiligt.

Die zentrale Kita-Vormerkung soll darliber hinaus die Platzvergabe nach den Vergabegrundsat-
zen (s. Anlage) erleichtern und transparenter machen, Mehrfachvormerkungen verhindern und
zuverlassige Planungsdaten fiur die Bedarfsplanung liefern.

Neben den administrativen und verwaltungstechnischen Aufgaben, die in erster Linie die Bear-
beitung und Validierung der eingehenden Vormerkungen umfasst, steht fur die Servicestelle die
Beratung der Eltern bei der Suche nach einem geeigneten Betreuungsplatz im Vordergrund.
Falls Eltern die gewlinschte Betreuung nicht zur Verfligung gestellt werden kann, unterstitzt die
Servicestelle die Eltern bei der Suche nach alternativen Betreuungsangeboten oder vermittelt
die Eltern weiter an den Fachdienst Kindertagespflege.

Vor allem die Beratungstatigkeit der Kita-Vormerkstelle ist in den vergangenen Jahren sehr stark
angestiegen. Zahlreiche Gesprache mussten in englischer Sprache geflihrt werden oder waren
nur mit Hilfe eines Dolmetschers moglich, was zu einem deutlich héheren Zeitbedarf fihrt. Viele
Eltern verfligen nicht Gber die technischen oder sprachlichen Méglichkeiten, die fir eine Kita-
Vormerkung nétig sind, so dass diese Eltern bei der Vormerkung grof3e Unterstlitzung vor Ort
bendtigen.

Eltern, die nicht den gewilnschten Kita-Platz erhalten kdénnen, reagieren zunehmend ausfallig
und aggressiv gegenuber den Mitarbeiterinnen. Zweimal mussten im Berichtszeitraum mannli-
che Kollegen zu Hilfe gerufen werden, da sich die Mitarbeiterinnen massiv bedroht fuhlten.
Juristische Auseinandersetzungen oder vermehrte Klageandrohungen von Eltern und Anwalten
erfordern neben einer erhéhten Kommunikation mit Eltern, Anwalten, Verwaltungsleitung und
Justiziariat eine detaillierte Dokumentation der Vermittlungstatigkeit.

Dies alles fuhrte im vergangenen Jahr zu einer erheblichen arbeitstechnischen, vor allem aber
auch psychischen Mehrbelastung der Kolleginnen.

Die Abwicklung der Platzvergabe anhand der Daten aus der Kita-Vormerkung wurde seit der
ersten Anwendung zum Kindergartenjahr 2013/14 standig reflektiert und weiterentwickelt.

Das den Vergaberichtlinien hinterlegte Punktesystem wird regelmafig in der Projektgruppe KiTa
besprochen. Vorschlage zur Weiterentwicklung werden gegebenenfalls den zustéandigen Gre-
mien zur Beschlussfassung vorgelegt.

Zuletzt beschloss der Jugendhilfeausschuss in seiner Sitzung vom 2.Méarz 2016 eine Anderung
der Vergaberichtlinien zu Gunsten von kinderreichen Familien.

Diese einerseits nachvollziehbare Neuerung fihrte aber andererseits dazu, dass die knappen
Kleinkindbetreuungsplatze verhaltnismaRig ofters an kinderreiche Familien zu Ungunsten von
Eltern mit hohen Arbeitszeiten vermittelt wurden. Hier zeigt sich, dass vermutlich aufgrund der
hohen Lebenshaltungskosten in Konstanz, zahlreiche Eltern auf ein doppeltes Einkommen an-
gewiesen sind oder aus Karrieregriinden nicht langere Zeit aus dem Beruf ausscheiden kénnen
oder wollen. Der zunehmenden Fachkraftemangel und der dadurch entstehende Druck auf Wirt-
schaft und Arbeitgeber tut das seinige dazu. Die Grenze zu einem Kleinkindbetreuungsplatz liegt
im Kindergartenjahr 2018/19 derzeit bei einer Berufstatigkeit einer Zweielternfamilie von ca. 160-
170% Arbeitsumfang.

Die diesjahrige Vergabekonferenz fir Kinder tber drei Jahren gestaltete sich problematisch. Am

Ende der Vergabekonferenz konnten zahlreiche Kinder im Kindergartenalter nicht in eine Ein-
richtung vermittelt werden. Fur gewohnlich werden Gruppen, die in lhrer Betriebserlaubnis eine
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Aufnahme von 22 — 25 Kindern ausweisen, entsprechend der Empfehlungen des Landesjugend-
amtes, nur mit 22 Kindern belegt. Dies sichert die Qualitat der Betreuung in Konstanzer Tages-
einrichtungen. Uberbelegungen werden nur in Ausnahmefallen vorgenommen.

Nach der Vergabekonferenz gab es kurzfristig eine Abstimmung mit den Einrichtungen und Tra-
gern, dass samtliche Gruppen bis an den Rand der Betriebserlaubnis beflillt werden. Einige Ein-
richtungen erklarten sich bereit, voriiberiibergehend Kinder in Uberbelegung aufzunehmen. So
konnten ca. 75 zusatzliche Platze ,geschaffen” werden.

In einer kurz danach stattfindenden zweiten Vergabekonferenz konnte sodann allen Kindern tber
drei Jahren, die sich fur einen Kindergartenplatz vorgemerkt hatten, ein Platzangebot gemacht
werden. Eine Ausnahme bildeten Kinder, deren Eltern eine Zuzugsabsicht erklart hatten, jedoch
noch keinen Wohnsitz in Konstanz nachweisen konnten. Aufgrund der sehr angespannten Woh-
nungssituation bendtigen diese Familie zu dem angegebenen Zeitpunkt oder in der gewiinschten
Kita tatsachlich oft keinen Platz.

Eine weitere Ausnahme bildeten Eltern, die sich fir eine bestimmte Kita vorgemerkt hatten und
nicht in eine andere Kita vermittelt werden wollten fir den Fall, dass die Wunschkita Uber keine
freien Platze verfugt. Hier handelte es sich um 14 Kinder.

Der oben beschriebene Engpass an Platzen entstand in erster Linie dadurch, dass die Platze
der neuen stadtischen Kita am Raiteberg noch nicht wie geplant zur Verfiugung gestellt werden
konnten. Ebenso konnten die planerisch einbezogenen neuen Platze der Kita St. Martin zu Be-
ginn des Kindergartenjahres noch nicht in Betrieb genommen werden.

Die Bereitschaft zur Kooperation bei den stadtischen Einrichtungen und den freien Tragern war
auBerordentlich gro3, so dass durch Kreativitat, Engagement und Improvisation die Situation
gemeistert werden konnte.

Auf die Vermittlung von Platzen in Kindertagesstatten in den Vororten an Familien aus der Kern-
stadt konnte dennoch nach den Erfahrungen der vergangenen Jahre weitestgehend verzichtet
werden, da dies in der Vergangenheit zu erheblichen Widerstanden bei Eltern und im Laufe des
Kindergartenjahres zu etlichen Wechseln von Kindern geflhrt.

Im Juni, mit Abschluss des ersten Nachrlckverfahrens zeigte die Auswertung der Kita-Vormer-
kung folgendes Bild:

Betreuungsplatze in Kindertagesstatten*
gesamt 0-3 % 3-Schuleintritt | %
Jahre

Vormerkungen mit Aufnahme bis 31.12.18 1039 586 453

Zusagen erteilt, davon 714 296 51% 418 92%
1. oder 2. Wunscheinrichtung 598 253 43% 345 76%
andere Einrichtung 116 43 7% 73 16%
ohne Zusage nach 1. Nachriickverfahren 325 290 49% 35 8%
Platzangebot abgelehnt 25 9 16

Platze vermittelt in 2. Nachriickverfahren 65 31 34

nach 2. Nachriickverfahren freie Platze 32 4 28
Rechnerisch(!!!) unversorgt 228 255 -27

*Stand Juni 2018

Aufgrund der Erfahrungen der vergangenen Jahre ist zu erwarten, dass die Zahl der unversorg-
ten Kinder bis zu Beginn des Kindergartenjahres noch leicht absinken wird. Gelegentlich finden
Eltern einen Kleinkind-Betreuungsplatz in einer der Nachbargemeinden.

Zum Redaktionsschluss zeichnet sich auRerdem ab, dass zahlreiche Kleinkinder eine Betreuung
und Forderung in der Tagespflege finden.
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Betreuungsplitze in Kindertagespflege*

Betreute Kinder 299 | 195 | 104
Abgange zu Ende Kindergartenjahr 76 65 1
belegbare Plaitze 59 9

*Stand Juni 2018

Manche dieser Eltern lassen jedoch trotzdem ihre Vormerkung fiir einen Krippenplatz aktiv, so
dass die tatsachliche Zahl der Kinder ohne Betreuung deutlich geringer ausfallt, als die Zahl der
Kinder, die nicht mit einem Krippenplatz versorgt werden kénnen.

Eine im Sommer durchgefuhrte Telefonrecherche bestatigte diese Annahmen.

Zwar gilt das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern, nach dem sie ein Anrecht auf die von ihnen
bevorzugte Angebotsform haben. Jedoch bezieht sich dieses Wunsch- und Wahlrecht immer nur
auf ein vorhandenes Angebot. Da entsprechend des SGB VIII die Kleinkindbetreuung in einer
Tageseinrichtung und in einer Tagespflegestelle zwei gleichwertige Betreuungsformen darstellt,
kénnen diese Kinder also als ,versorgt” gelten.

Vor allem hat die Telefonrecherche auch gezeigt, dass viele Eltern, die im Frihjahr eine Zuzu-
gsabsicht nach Konstanz erklart haben, nun doch nicht nach Konstanz gezogen sind. Sie fallen
daher aus dem Vergabesystem raus.

Bei den nicht versorgten Kindergartenkindern handelt es sich oftmals um Kinder, deren Eltern
nur eine bestimmte Einrichtung zur Betreuung angeben und keine Weitervermittlung winschen,
sollte sich in dieser Wunscheinrichtung kein Platz finden.

Die freien Platze im Kindergarten sind eine rein rechnerische GréfRe. Sie ist abhangig von der
Zahl der zweijahrigen Kinder in den altersgemischten Gruppen und daher nur sehr schwer zu
fassen.

Auch finden sich die freien Platze fast ausnahmslos in den Teilorten. Flr Eltern aus der Stadt
sind die Wege dorthin oft zu weit.
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1.6 Betreuungsquoten in Tageseinrichtungen und Spielgruppen

Durch den Vergleich der Zahlen der betreuten Kinder zum 01.03.2018 mit den Zahlen der Ge-
samtbevdlkerung der jeweiligen Altersgruppe am 31.12.2017 wird die Betreuungsquote in Kin-
dertagesstatten bezogen auf die verschiedenen Altersgruppen und Betreuungszeiten festge-
stellt:

Betreuungsquote in der Stadt Konstanz am 01.03.2018
. davon . davon -
Obis | “\ie | 0P | )\t |3 Jahre bis zum | schul-| SPieloruppen
unter 3 unter 3 s . 0 bis unter 3
unter 3 unter 3| Schuleintritt kinder Jah
Jahre Jahre Jahre Jahre ahre
21 bis unter 35 mehr als 35 |unter 35 ";"2; unter 15(15 bis 20
Std/Wo Std/Wo StdWo | 2° Std/Wo | Std/Wo
Std/Wo
Zahl der betreuten 3.272 313|196 354| 200| 1.254| 898| 334 119 0
Kinder
Wohnberechtigte
. . 9 . 6.806 2.215 721 2215 721 2287 2624 2.215
Kinder in Konstanz
0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Betreuungs- 14,1% | 27,2% | 16,0% | 27,7% | 54,8% | 39,3% 5,37% | 0,00%
quote in
Tagesstétten alle Kinder unter 3 Jahre 34,4%
. . 94,1% 12,7% 5,4%
inkl. Spielgr.
Kinder von 2 bis unter 3 Jahre 63,0%
* der Altersgruppe 3 Jahre bis Schuleintritt w erden 3,5 Jahrgange, der Altersgruppe Schulkinder 4 Jahrgange zugrundegelegt

In der Stadt Konstanz wurden am Stichtag in der Altersgruppe unter drei Jahren insgesamt 763
Kinder (2017: 806), davon 667 in einer Einrichtung und 96 in einer Spielgruppe betreut. Auffallig
ist, dass 23 Kinder Uber drei Jahren zum Stichtag noch in der Spielgruppe waren.

Dies entspricht einer Gesamtquote von 34,4% (2017: 37,5 %).

Genau genommen ist der Betreuungsumfang einer Spielgruppe nicht ausreichend, um den
Rechtsanspruch auf frihkindliche Bildung und Betreuung zu erflllen. Dennoch ist auch ein Spiel-
gruppenangebot (mit eventuell erganzenden Angeboten) oft ausreichend fir Eltern, um ihren
Bedarfen gerecht zu werden.

Die Betreuungsquoten sind in den einzelnen Jahrgangen unterschiedlich: Die Quote der institu-
tionell (inkl. Spielgruppen) betreuten Kinder im 3. Lebensjahr liegt bei 63% (2017: 71%) und bei
den Kindern im 2. Lebensjahr bei 36,9% (2017: 37,7%). Hier macht sich wieder der starke Ge-
burtenanstieg seit 2016 bemerkbar. Die Zahl der betreuten Kinder in dieser Alterskategorie ist
nahezu unverandert. Der Anstieg der Gesamtheit der 2jahrigen macht sich jedoch in der Quote
bemerkbar.

Betreuungsquote in Jahrgéngen der Kinder unter 3 Jahren 2018 inkl. Spielgruppen

0-1 Jahr 1-2 Jahre 2-3 Jahre
Anteil Anteil Anteil
Kinder 729 3.7% 765 36,9% 721 63,0%
Betreute Kinder 27 282 454
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Die Quoten in der Kleinkindbetreuung werden im Berichtszeitraum aufgrund der abgeschwach-
ten Ausbaudynamik weniger durch die Platzzahl in der Kleinkindbetreuung, als vielmehr durch
die immens gestiegene Zahl an Kleinkindern beeinflusst. Bemerkenswert ist nach wie vor die
Entwicklung der Kinder unter einem Jahr. Nach einem sprunghaften Anstieg im Jahr 2016 hat
sich diese Zahl nun in den Jahren 2017 und 2018 auf hohem Niveau konsolidiert. Inwieweit sich
diese Entwicklung fortsetzt und ob die Konstanzer Familien tatsachlich mehr Kinder bekommen,
oder die Familienplanung aufgrund der guten konjunkturellen Lage derzeit vorgezogen haben,
bleibt abzuwarten. Unstrittig ist jedoch, dass Konstanz aufgrund der aktuellen hohen Bautatigkeit
weiterwachsen wird. Hier ist unbedingt darauf zu achten, dass Stadtplanung, Hochbau und Ju-
gendhilfe gemeinsam die soziale Infrastruktur entsprechend der wachsenden Bedarfe weiterent-
wickeln.

Zahl der Kinder unter 1 Jahr in Konstanz
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Im Zuge des weiteren Ausbaus muss bei der Belegung der verfligbaren Platze weiterhin berlck-
sichtigt werden, dass auch der Bedarf fiir Kinder im ersten Lebensjahr abgedeckt werden muss.
Dies gilt umso mehr, sollte sich der Geburtenzuwachs auch in den kommenden Jahren weiterhin
wie in den vergangenen Jahren entwickeln. Hierbei wird neben der Errichtung neuer Einrichtun-
gen der hohe Personalbedarf die groRte Herausforderung werden.

1.7 Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertagespflege

Far Familien steht die Betreuung im Rahmen der Kindertagespflege sowohl als Alternative zur
Betreuung in der Tageseinrichtung zur Verfiigung wie auch als Erganzung, wenn die Offnungs-
zeiten von Tageseinrichtungen den individuellen Bedarf nicht vollstandig abdecken. Das SGB
VIII stellt die Foérderung von Kleinkindern in der Kindertagespflege und in Tageseinrichtungen
grundsatzlich als gleichrangige Betreuungsformen nebeneinander.
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1.8 Entwicklung der Inanspruchnahme der Tagespflege

2018 2017 2016 2015
Betreute Kinder 276 269 231 201
Aktive Tagesmutter 88 88 81 94

In der Vergangenheit hat sich die Zahl der aktiven Tagesmitter bis ins Jahr 2016 jahrlich um ca.
10% verringert. Damit folgte die Stadt Konstanz dem landesweiten Trend.

In der Stadt Konstanz hatte dieser Riickgang zweierlei Ursachen: Zum einen arbeitet der Fach-
bereich Kindertagespflege seit dem Jahr 2016 mit einem neuen Datenbanksystem, mit welchem
es mdoglich ist, Erfassungsfehler besser zu bereinigen, so dass Doppelungen erkannt und aus-
sortiert werden kdnnen. Zum anderen wurden im Rahmen der Qualitatssicherung Tagespflege-
personen, die ein angehdriges Kind betreuen (oftmals Grolmiutter) aufgefordert, eine entspre-
chende Qualifizierung zu durchlaufen. Tagespflegepersonen, die dies ablehnten erhalten nun
keine oOffentliche Férderung mehr und werden folglich auch nicht mehr statistisch als Tagespfle-
gepersonen geflhrt.

Vermutlich trug auch die gute Konjunkturlage zu einem Rickgang der Tagespflegepersonen bei.
Fir potentielle Tagesmiitter ist die Rickkehr zum eigentlich erlernten Beruf oftmals attraktiver,
als die Tatigkeit in der Tagespflege.

Dieser Trend der letzten Jahre ist mittlerweile gestoppt. Nach einem Anstieg der Zahl der aktiven
Tagesmdtter im vergangenen Jahr blieb die Zahl in 2018 stabil.

Bemerkenswert ist, dass trotz des Riickgangs an Tagespflegepersonen in der Vergangenheit die
Zahl der betreuten Kinder in Tagespflege deutlich kontinuierlich gestiegen ist und weiter steigt.
Dies bedeutet, dass pro Tagespflegeperson mehr Kinder betreut werden. Rein rechnerisch sind
dies mehr als drei Kinder pro Tagespflegeperson, wohingegen es im Jahr 2014 noch zwei Kinder
waren.

Dies zeigt, dass die Ma3nahmen der Stadt Konstanz nach dem Férdermodell fur Kindertages-
pflege (z.B. Zuschusse fir qualifizierte Tagespflegepersonen, Zuschisse flir Randzeitenbetreu-
ung, Fortzahlung der Leistung bei Krankheit bis zu vier Wochen etc., Investitionskostenzu-
schusse) zur Professionalisierung des Berufsbildes Tagespflege greifen und sich die Tages-
pflege nicht nur vor dem Gesetz, sondern auch in der tatsachlichen Betreuungslandschaft zu
einer gleichwertigen Saule in der Kindertagesbetreuung entwickelt hat.

1.9 Kindertagespflege in anderen geeigneten Raumen

Die Kindertagespflege in anderen geeigneten Rdumen ist eine padagogisch sinnvolle Alternative
zur Betreuung in einer Kindertagesstatte, deren Starke u.a. die passgenaue, sehr flexibel ge-
staltbare Betreuung von Kindern auch zu ungunstigen Zeiten ist. Rechtsgrundlagen sind

o die §§ 22, 23 und 43 Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIlI),

e das Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaG),

e die Verwaltungsvorschriften (VwV) des Ministeriums fur Arbeit und Soziales vom 18.02.2009
zur Umsetzung der Kindertagespflege in Baden-Wirttemberg sowie

e die Empfehlungen des Landesverbandes der Tagesmiuttervereine Baden-Wirttemberg.

Vorrangiges Ziel des stadtischen Forderkonzeptes zur Kindertagespflege ist es u.a., zusatzliche
und erganzende Betreuungsplatze fur Kinder unter 3 Jahren zu gewinnen, um den bestehenden
Rechtsanspruch der Eltern zu gewahrleisten. FUr angemietete Rdume zur Kindertagespflege in
anderen geeigneten Raumen kann ein Mietzuschuss und Investitionskostenzuschuss (bei Um-
bauten, die fur die Betreuung von Kindern notwendig sind) gewahrt werden. Entsprechende
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Richtlinien zur Umsetzung der Kindertagespflege in anderen Rdumen wurden erlassen. Mietkos-
tenzuschisse wurden wie folgt gewahrt:
Jahr 2017 2016 2015 2014

Mietkostenzuschiisse fiir Kindertagespflege in anderen | 29.902€ | 27.598€ | 18.156€ | 17.086€
geeigneten Rdumen (in EUR)

Tagespflegepersonen sind in der Regel Selbstandige. Eine Neuheit in Konstanz ist seit Septem-
ber 2015 die Festanstellung von Tagesmiittern in der Tragerschaft des Caritas-Verbandes. Dort
konnen in der GroRtagespflegestelle ,Stromerle bis zu 9 Kinder zeitgleich in anderen geeigneten
Raumen (Jobcenter) betreut werden.

1.10 Betreuungsquote in Tageseinrichtungen und Tagespflege

Bezogen auf die gesetzlichen Vorgaben, wonach das bedarfsgerechte Angebot zur Tagesbe-
treuung von Kindern auf die Férderung der Entwicklung der Kinder und die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf ausgerichtet sein muss, sind die im Rahmen der Tagespflege betreuten Kinder
in der Betreuungsquote mit zu bericksichtigen. In der Altersgruppe 3 Jahre bis zum Schuleintritt
wird die Tagespflege in der Regel ergdnzend zur Betreuung in der Tagesstatte in Anspruch ge-
nommen, die Betreuungsquote erhdht sich deshalb nicht.

Bei den Spielgruppen hingegen liegt die woéchentliche Offnungszeit unter 21 Stunden, zur Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf reicht dieses Angebot in der Regel nicht aus. Die Zahl der dort
betreuten Kinder wird daher nicht in die Betreuungsquote fiir Kinder von 0 bis unter 3 Jahren
eingerechnet.

Betreute Kinder | Betreute Kin- Betreuungs-
Alterskategorie in Kindertages- | der in Kinderta- ote 2018 2017 2016
statten gespflege qu
0 bis unter 3 Jahre 667 193 38,8% 40,1% | 41,5%
3 Jahre bi

Schuleintitt gosamt | 2-152 34 94,1% | 95,2% | 94,1%
Scr?u‘f:izrtfittt)gaiir’:]ags 898 39’3% 37’30/0 35’00/0
6 bis 10 Jahre 3134 49 13,9% 14,4% | 15,5%

Unter Miteinbeziehung samtlicher relevanter Betreuungsformen liegt die Quote der u3-Betreu-

ung bei 38,8%. Sie ist somit zum zweiten Mal in Folge nach einem kontinuierlichen Anstieg bis
ins Jahr 2016 leicht rtcklaufig. Wie bereits oben erwahnt ist dies nicht auf weniger Betreuungs-
platze, sondern viel mehr auf die stark gestiegene Gesamtzahl der Kinder zuriick zu flhren.

Die Zahl der Kinder im Kindergartenalter in Ganztagsbetreuung ist nach einer Stagnation in
den Jahren 2014 — 2016 erneut wieder etwas angestiegen auf nunmehr 39,3%

Insgesamt spiegeln diese Zahlen die aktuellen Kerntendenzen wider:
- Die Zahl der Betreuungsplatze stagnierte im vergangenen Jahr, die Zahl der Kleinkinder
ist nach wie vor hoch. Dies fuhrt zu einem Absinken der Quote.
- Betreuung ist zunehmend eine Ganztagesangelegenheit. Angebote mit wenig wdchent-
lichem Betreuungsumfang wie die Spielgruppen, sind ricklaufig, Ganztagsangebote
steigen kontinuierlich an.

4 Ohne Sondereinrichtungen
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2. Belegung der Tageseinrichtungen

2.1 Mittagessenangebot

Fir Tageseinrichtungen mit einer durchgangigen Betreuungszeit von mehr als 7 Stunden am
Tag ist ein Mittagessenangebot vorgeschrieben. Daher ist entsprechend des intensiven Ausbaus
des Ganztagesangebots die Zahl der Kinder, die in einer KiTa Mittag essen in der Vergangenheit
standig gestiegen. Unabhangig von dieser Vorschrift werden mittlerweile in fast allen Tagesein-
richtungen ohne Ganztagsbetreuung regelmalige Mittagessenangebote vorgehalten. Die Kitas
reagieren hiermit darauf, dass immer mehr Eltern einen Verlangerten Vormittagsplatz mit Mittag-
essen nachfragen und versuchen so den Bedarfen der Familien gerecht zu werden. So haben
sie die Mdglichkeit, ihre Kinder von der Kita abzuholen ohne unter Zeitdruck nach Hause zu
muassen, um fur ihre Kinder zu kochen. Entsprechend stieg die Zahl der betreuten Kinder, die
regelmafig ein Mittagessen in der Einrichtung einnehmen, kontinuierlich an und bleibt nun auf
hohem Niveau.

Kinder mit Mittagessen
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Zum Stichtag 01.03.2018 waren dies 1989 Kinder (2017: 1996). Dies entspricht einem Anteil von
62.5 %. Damit ist die Quote quasi unverandert.

Fir die Kitas bedeutet ein mehr an Mittagessenskinder eine Veranderung im Tagesablauf, denn
je nach Raumangebot muss nun in 2 oder sogar 3 Schichten hintereinander gegessen werden.
So beginnt flr einige Kinder das Essen friher, wahrend andere noch weiterspielen. Zum Teil
verschieben sich dadurch auch die Schlafenszeiten der Kinder. Eine gute Planung und ein aus-
gefeilter Dienstplan sind hier zwingend notwendig.

Die gréfRere Zahl an Mittagessen, hat aber nicht nur Auswirkungen auf die Padagogik, auch der
Dienstplan der Wirtschafterinnen muss den neuen Begebenheiten angepasst werden. Durch den
Mehrschichtbetrieb verlangert sich automatisch auch die Anwesenheitszeit der Mitarbeiterin, was
sich wiederum in den Betriebskosten einer Kita niederschlagt.
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2.2 Migration

Am 01.03.2018 hatten 1206 von den 3184 in allen Einrichtungen (Kindergarten, Kinderhauser,
Kindertagesstatten) betreuten Kindern einen Migrationshintergrund, das entspricht einem Anteil
von 37,9%. (2014: 34,9%). Damit ist der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund die letzten
Jahre stetig leicht angestiegen. In folgenden Einrichtungen lag der Anteil der Kinder mit Migrati-
onshintergrund ber dem Durchschnitt:

Ein Anteil an Migran- Antei! Kinder, die vor-
inrichtung tenkindern rangig fremdsprach-
lich erzogen werden

Kindergarten des DRK 100,00% 100,00%

Kath. Kindergarten Bruder Klaus 71,67% 53,33%

Ami Melly Kinderhaus 68,75% 42,50%
Kinderhaus Chérisy 68,25% 52,38%
Krimelkiste Paradies 60,00% 50,00%
Kinderspielbude am Palmenhaus 60,00% 30,00%

Ev. Kinderhaus Léwenzahn 60,00% 50,00%
Albert-Schweitzer-Kinderhaus 55,17% 26,44%
Kindertagesstatte Weiherhof 53,85% 27,69%

Stadt. Kinderhaus "Am Rhein" 53,62% 17,39%
Einrichtung i. Sozialzentrum von Wessenberg 50,00% 34,62%

Kath. Kinderhaus St. Suso 50,00% 27,78%

Stadt. Kinderhaus im Paradies 48,61% 18,06%

AWO Kita CheriDu 47,92% 16,67%

Kath. Kinderhaus Dorothea von Flie 46,75% 42,86%

Stadt. Kindergarten Villa Kunterbunt 45,00% 15,00%
Schdulerhort im Konradihaus 44,68% 6,38%

Kath. Kinderhaus St. Gallus 43,06% 36,11%
Seezeit Kinderhaus 40,79% 30,26%
Spielgruppe Berchen 40,00% 20,00%

Kita Gustav-Schwab 39,22% 33,33%

Kath. Integr. Kindergarten Die Arche 38,89% 24,07%

Kath. Kindergarten St. Martin 38,71% 22,58%

In den anderen Einrichtungen variiert der Anteil von 12,5% bis 38%. Die Einrichtung des DRK
Kindergartens wurde fir die Kinder des Ubergangswohnheimes in der Steinstralle geschaffen,
ist aber auch fur Familien aus dem Stadtteil offen, wenngleich dieses Angebot von Familien aus
dem Stadltteil nicht genutzt wird.

Viele der Kinder mit Migrationshintergrund sprechen in ihrer Familie vorrangig die Sprache aus
dem Herkunftsland (714 Kinder). Bezogen auf die insgesamt 3265 in allen Regeleinrichtungen
betreuten Kinder entspricht dies einem Anteil von 21,88% (2017:20,10%). Damit ist der Anteil
der Kinder, in deren Herkunftsfamilien nicht deutsch gesprochen wird, auch im Jahr 2018 wieder
leicht gestiegen, wenngleich nicht in dem Mal3e, wie zu erwarten war. Hier macht sich sicherlich
der ausgesetzte Familiennachzug fur Fllchtlinge bemerkbar. Dennoch muss beachtet werden,
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dass mittlerweile jedes vierte bis funfte in Kindertageseinrichtungen betreute Kind zu Hause nicht
deutsch spricht!

Kinder mit Migrationshintergrund

100,0% 100,0% 100,0% 100,00%

2015 2016 2017 2018

m betreute Kinder
m Kinder Migrationshintergrund - Anteil an allen betreuten

Kinder vorrangig fremdsprachig erzogen - Anteil an allen betreuten

In einigen Einrichtungen weicht dieser Anteil zudem erheblich vom Durchschnitt ab. Fur diese
Einrichtungen stellt dies eine besondere Herausforderung dar, die in der padagogischen Kon-
zeption entsprechend bertcksichtigt werden muss.

Allerdings muss auch beachtet werden, dass nach Angaben des KVJS die Statistik ,Migration*
hdchst wahrscheinlich erhebliche Ungenauigkeiten aufweist. Oft ist die Definition von Migrations-
hintergrund nicht ganz eindeutig fur die Einrichtungen.

2.3 gefliichtete Kinder

Auch wenn sich aktuell Kinder aus den Flichtlingsunterkinften statistisch noch kaum nieder-
schlagen, ist hierauf weiterhin ein besonderes Augenmerk zu richten. Sofern méglich sollen Kin-
der aus Fluchtlingsfamilien ein bedarfsgerechtes Kindertagesbetreuungsangebot erhalten.
Hierzu gibt es eine enge Zusammenarbeit mit den Helferkreisen, dem Migrationsbeauftragten
der Stadt und dem Sozialdienst Asyl des Landratsamtes, welches fir die Betreuung der Flicht-
linge in den Gemeinschaftsunterkiinften zustandig ist.

Auch die Helfer in den Anschlussunterkinften sind Gber das Konstanzer Kita-System informiert
und unterstutzen die dort lebenden Menschen im Bedarfsfall bei der Suche nach einem KiTa-
Platz.

Ebenso wie alle anderen Konstanzer Kinder werden auch Flichtlingskinder in der zentralen Vor-
merkliste gefuhrt. NaturgemafR fuhrt eine wohnortnahe Versorgung dieser Kinder in manchen
Einrichtungen zu besonderen Herausforderungen.

Statistisch werden Kinder aus gefliichteten Familien jedoch nicht separat erfasst, sondern unter

dem Merkmal ,Migration“ gefuhrt. Bei den meisten Familien mit Migrationshintergrund und man-
gelnden Kenntnissen der deutschen Sprache handelt es sich nicht um gefllichtete Familien.
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3. Sprachférderung

3.1 Sprachférderung mit Zuschiissen des Landes Baden-Wiirttemberg

Seit vielen Jahren fordert das Land Baden-Wirttemberg die zusatzliche Sprachférderung in
Kindertageseinrichtungen. Seit dem Kindergartenjahr 2014/2015 kdnnen Kinder mit Sprachfér-
derbedarf ohne amtsarztliche Einschulungsuntersuchung, allein durch die Beobachtung der Er-
zieher/innen fur die Sprachférderung angemeldet werden. Dies gilt seit dem Kindergartenjahr
2015/2016 auch flr Kinder, selbst wenn diese erst in funf Monaten drei Jahre alt werden.

Seit diesem Zeitpunkt lauft die Sprachférderung unter dem Namen SPATZ (Sprachférderung
fur alle Tageseinrichtungen fir Kinder mit Zusatzbedarf) und kann auf zwei verschiedene Arten
durchgefiihrt werden. Entweder als ,Intensive Sprachférderung im Kindergarten® kurz ISK oder
als SBS, welches die zeitlich weniger umfangliche Férderung durch ,Singen-Bewegen-Spre-
chen® bezeichnet.

Die Mindestgruppengrolie betragt drei Kinder, so dass auch kleinere Einrichtungen mit einer
geringeren Anzahl an Kinder mit Sprachférderbedarf die Moglichkeit haben sich anzumelden.
Pro Gruppe kann ein Zuschuss von 2.200 € gewahrt werden. Die Sprachférderung kann so-
wohl in gesonderten Sprachférdergruppen als auch in alltagsintegrierter Form stattfinden

Im Berichtszeitraum haben folgende Kindertageseinrichtungen teilgenommen:

Anzahl der Gruppen Zuschuss Anzahl der
Einrichtung durch geférderten
ISK SBS L-Bank Kinder

Kindergarten Dreifaltigkeit 2 4.400 € 14
Kindergarten St. Stephan 2 4.400 € 14
Kindergarten "Villa Kunterbunt" 3 6.600 € 18
Kindertagesstatte Bruder Klaus 2 2 8.800 € 26
Ami Melly Kinderhaus 2 4.400 € 14

Kinderhaus "Lowenzahn" 2 4.400 € 10

Kinderhaus am Salzberg 1 2.200 € 5

Kindergarten St. Georg 3 6.600 € 15
Kindertagesstatte Cheridu 1 2 6.600 € 16
Kindertagesstatte Talabu 1 1 4.400 € 17
Kindergarten St. Martin 2 4400 € 14
Kindergarten St. Nikolaus 1 2.200 € 6

Kindergarten St. Verena 2 4400 € 26
gesamt 22 7 63.800 € 195

Wie im letzten Bericht schon beschrieben, so hat sich auch im aktuellen Berichtszeitraum der
Trend fortgesetzt, dass erneut die Anzahl der durch die Landesférderung finanzierten Sprach-
férdergruppen abgenommen hat. Von den Kitas und Tragern werden Uberwiegend 2 Begrin-
dungen benannt.

Zum einen wird das generelle Problem des Fachkraftemangels verscharft durch die zusatzliche
Anforderung der speziellen Qualifizierung als Sprachférderfachkraft. Zum anderen ist die For-
derung durch das Land Baden-Wirttemberg mit ihren 2.200 € fur eine Anstellung auf der
Grundlage des TvOD bei weitem nicht ausreichend. Die friihere Praxis, Sprachférderkrafte auf
Basis von Honorarvertragen einzustellen, ist rechtlich nicht zuldssig, da in diesem Fall eine
Scheinselbststandigkeit vorliegen wirde. Um hier keine juristischen Schwierigkeiten zu bekom-
men gibt es letztendlich nur zwei Méglichkeiten. Entweder finanzieren die Trager bei einer Ein-
stellung den Differenzbetrag selbst oder aber sie entscheiden sich aus Kostengriinden gegen
eine zusatzliche Sprachférderung.
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3.2 Sprachforderung mit Zuschissen durch die Stadt Konstanz

Ab dem Haushaltsjahr 2008 bis Ende 2015 gab es eine Haushaltsstelle fir stadtisch geférderte
Sprachférderung (Kitas in freier Tragerschaft 40.000 €, kommunale Kita 10.000 €). Durch die
veranderten Forderrichtlinien des Landes wurden die stadtischen Mittel nicht mehr bendtigt und
zurtckgegeben.

Nachdem nun wahrgenommen wurde, dass Jahr flr Jahr immer weniger Sprachférdergruppen
beim Landesprojekt angemeldet wurden, hat sich die Stadtverwaltung entschlossen, fur den
Doppelhaushalt 2019/2020, erneut Mittel fir einen stadtischen Zuschuss zur Sprachférderung
zu beantragen. Sollten die Mittel bewilligt werden, so kénnten diese per Satzung als Komple-
mentarfinanzierung fur die Kitas bereitgestellt werden, die einen Zuwendungsbescheid flir
Sprachférdergruppen nach SPATZ vorlegen kénnen.

3.3 Sprachférderung mit Zuschiissen durch den Bund

Das Bundesministerium flr Familien, Senioren, Frauen und Jugend hat 2015 das Sprachfor-
derprogramm “Sprach-Kita“ aufgelegt. Es folgte dem abgeschlossenen Sprachférderung Pro-
jekt ,Offensive friihe Chance - Schwerpunkt Kita Sprache & Integration®. 2015 hat das Sozial-
und Jugendamt versucht, das Projekt ,Sprach-Kita“ mit einem eigenen Verbund nach Konstanz
zu holen. Durch die restriktiven Voraussetzungen zur Anmeldung konnten sich jedoch nicht ge-
nigend Einrichtungen als Verbundpartner bewerben. Daher konnte das Projekt nicht weiterver-
folgt werden.

Die Kindertageseinrichtungen Dorothea von Flue, das Kinderhaus Léwenzahn, die Kinderta-
geseinrichtung Cheridu sowie das Ami Melly Kinderhaus haben sich in einer zweiten Forder-
welle fir das Projekt beworben und einem externen Verbund angeschlossen. Flr die Dauer
des Foérderzeitraumes stehen den beteiligten Kindertagesstatten jeweils eine zusatzliche 50 %
Fachkraft fir den Bereich Sprachférderung zur Verfigung.

3.4 Sprachheilkindergarten

Der Sprachheilkindergarten ist dem Grunde nach keine Kindertageseinrichtung, sondern eine
Schule, da er nicht kommunal, sondern im Land verankert ist. Die Stadt Konstanz ist hier der
Trager, wie bei den anderen Konstanzer Schulen auch.

Im Konstanzer Sprachheilkindergarten stellte sich die Situation so dar, dass die Zahl der ange-
meldeten Kinder in der Vergangenheit stetig abnahm, und zwar von 17 Kindern in 2 Gruppen
im Schuljahr 2012/13 auf 10 Kinder in einer Gruppe im Schuljahr 2016/2017. Von diesen 10
Kindern waren 7 aus Konstanz, je ein Kind von der Reichenau, aus Aach und Stockach. Fr
das vergangene Schuljahr waren nur 2 Kinder aus Konstanz angemeldet, die restlichen 3 Kin-
der mit dem ,Férderbedarf Sprache® stammten aus Stockach, Aach und von der Reichenau.

Dem Ruckgang der Kinderzahlen bzw. des Bedarfes an dieser Einrichtung ist es geschuldet,
dass seitens des Landes padagogisches Personal nur noch fir eine Gruppe gestellt werden
kann. Damit ist das Problem der unzureichenden Vertretung/Aufsicht verbunden. Im Schuljahr
2016/2017 konnte noch eine Uberbriickende Lésung gefunden werden, fir die Zukunft war dies
angesichts der Anmeldezahlen jedoch nicht gesichert. Aus diesem Grund hat sich das Staatli-
che Schulamt als untere Dienstaufsichtsbehdrde an den Schultrédger Stadt Konstanz gewandt
und um Unterstitzung fir andere Losungsmaglichkeiten gebeten.

Zunachst wurde mit der Caritas gesprochen, ob gegebenenfalls. in der Integrativen Kinderta-
gesstatte ,Die Arche" im Wege einer Intensivkooperation eine Gruppe mit zunachst bis zu 5
Platzen fir Konstanzer Kinder mit festgestelltem ,Forderbedarf Sprache“ im Schuljahr 2017/18
geschaffen werden kann. Diese Gruppe hatte im Bedarfsfall im folgenden Kindergartenjahr auf
bis zu 10 Platzen ausgebaut werden konnen. Diese Uberlegung konnte jedoch wegen der
rechtlichen Vorgaben an den Schultrager nicht weiterverfolgt werden, denn ein éffentlicher
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Schultrager kann den Sprachheilkindergarten nur an einen anderen offentlichen Schultrager,
nicht jedoch an einen privaten Trager Gbertragen.

Neben diesen verwaltungstechnischen Hirden fihrten der inklusive Grundgedanke, das zeit-
lich eingeschrankte Angebot des Sprachheilkindergartens (max. bis 12:00 Uhr — manche Kin-
der besuchten daher noch eine zweite Kindertageseinrichtung am Nachmittag), und der sicher-
lich damit zusammenhangende ricklaufige Bedarf zu der einvernehmlichen Entscheidung,
dass der Sprachheilkindergarten geschlossen wurde. Die letzten dort geférderten Kinder wer-
den nun in Konstanzer Kitas betreut und individuell geférdert.

Dennoch wird das Férderfeld Sprache auch weiterhin nicht aus dem Blickwinkel verloren. Sollte
sich herausstellen, dass der Bedarf an einer Sondereinrichtung wieder wachst und manche
Kinder nicht inklusiv betreut und geférdert werden kénnen, wird des Thema wieder aufgegrif-
fen. Spatestens im Zusammenhang mit der Entwicklung des Hafner gabe es bei Bedarf die
Méglichkeit, eine solche Sondereinrichtung mit zu denken.

Das SJA ist hier in enger Abstimmung mit dem Schulamt.

3.5 Inklusion

Nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII), dem Kindertagesbetreuungsgesetz Ba-
den-Wirttemberg (KiTaG) und dem Orientierungsplan fir Bildung und Erziehung in Baden-
Wirttemberg sollen Kinder mit und ohne Behinderungen in Gruppen gemeinsam geférdert wer-
den.

Im Orientierungsplan heil3t es: ,Jedes Kind hat ein Recht auf gleichberechtige Bildungschan-
cen und soziale Teilhabe. Dies erfordert von allen Beteiligten eine Haltung und ein Handeln mit
dem Ziel der Inklusion. Die padagogische Fachkraft ist herausgefordert, die vorgefundene Viel-
falt anzuerkennen, sie als Bereicherung zu verstehen und sich mit Bildungsbarrieren auseinan-
derzusetzen, diese abzubauen und Zugangswege zu erweitern“ (Orientierungsplan fir Bildung
und Erziehung in baden-wlrttembergischen Kindergarten und weiteren Kindertageseinrichtun-
gen, 2014, S. 48).

Jede Gruppe einer Kindertageseinrichtung kann grundsatzlich integrativ gefuhrt werden. Far
einen im Einzelfall erhdhten Betreuungsbedarf sind die erforderlichen personellen und sachli-
chen Voraussetzungen zu schaffen. Dies kann bedeuten, dass fur eine integrativ geflhrte
Gruppe die personelle Besetzung Uber dem Mindestpersonalschlissel liegt. Entsprechend ei-
ner Empfehlung des KVJS-Landesjugendamts, soll die Gruppengrof3e in einer Kita bei Auf-
nahme eines behinderten Kindes um einen bis funf Platze abgesenkt werden.

Ob ein besonderer Forderbedarf besteht, und welcher hohere Bedarf an Personal- und Sach-
aufwand im Einzelfall besteht, ist vor Ort zwischen der Einrichtung und den zustandigen Fach-
stellen (zum Beispiel Frihférderstelle, Sozialpadiatrisches Zentrum, Sozialamt, Gesundheits-
amt) zu klaren.

Zum Stichtag 01. Marz 2018 wurden in Konstanzer Kindertageseinrichtungen — wie bereits im
Jahr zuvor - 20 Kinder mit einer anerkannten kérperlichen, geistigen oder seelischen Behinde-
rung inklusiv geférdert und betreut.

28 Kinder erhielten eine zusatzliche Erzieherische Hilfe nach dem SGB VIII.

4. Wohnortfremde Tagesbetreuung

4.1 Platze fir auswartige Kinder
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Die Statistik fir das Jahr 2017 weist 19 auswartige Kinder in Konstanzer Kindertageseinrichtun-
gen aus. Zusatzlich wurden zumindest zeitweise 21 Schweizer Kinder in Konstanz betreut. Aus-
wartige Kinder finden sich vor allem in den Betriebsplatzen in der Kindertagesstatte der Univer-
sitat, der Krimelkiste Stronmeyersdorf und der Kita Sonnenbdhl.

Es befanden sich allerdings auch 32 Konstanzer Kinder zur Betreuung in Umlandgemeinden, so
dass aus bedarfsplanerischer Sicht diese Bilanz ungefahr ausgeglichen ist.

4.2 Bilanz des interkommunalen Kostenausgleichs fiir Konstanz

Nach § 8 KiTaG sind alle Trager von Einrichtungen verpflichtet, die Standortgemeinde Uber die
Zahl und den Betreuungsumfang auswartiger Kinder zu unterrichten. Der Kostenausgleich ist
interkommunal zwischen Standort- und Wohnortgemeinde zu regeln.

Fur alle auswartigen Kinder in Einrichtungen oder Gruppen, die in die kommunale Bedarfspla-
nung aufgenommen sind, hat die Standortgemeinde einen Kostenausgleichsanspruch gegen-
Uber der (deutschen) Wohnsitzgemeinde, und zwar unabhangig davon, ob in der Wohnsitzge-
meinde ein gleichwertiger Platz zur Verfigung steht oder nicht.

Um bei der Platzvergabe Konstanzer Kindern keine Nachteile zu verschaffen, wurde in die ,Richt-
linien zur Férderung der Personal- und Investitionskosten von Tageseinrichtungen fur Kinder*
die Regelung aufgenommen, dass die Platzvergabe vorrangig an Kinder erfolgen soll, die Ein-
wohner der Stadt Konstanz sind und ihren Wohnsitz in Konstanz haben. Werden Platze mit aus-
wartigen Kindern belegt, reduziert sich der Personalkostenzuschuss pro Platz und angemeldeter
Monat um 300 € bzw. um 450 € bei Kindern aus der Schweiz. Dies gilt aus Grinden der Perso-
nalgewinnung nicht bei Kindern von erzieherischen Fachkraften, die aus der Elternzeit zurtick-
kehren oder die ihre Arbeitsstelle in einer Konstanzer Tageseinrichtungen neu antreten und ihren
Wohnsitz nicht in Konstanz haben. Ebenfalls sind Betriebsplatze von dieser Regelung ausge-
nommen, da diese auf einer gesonderten Finanzierungsgrundlage stehen.

Fir das Jahr 2017 wurden von benachbarten Kreisgemeinden Anspriiche auf Kostenausgleich
fur insgesamt 19 Kinder in Konstanzer Tageseinrichtungen in Hohe von 23.938 € geltend ge-
macht.

Von den Umlandgemeinden wurden in 2017 Ausgleichszahlungen fur Konstanzer Kinder in Hohe
von insgesamt 43.966 € geleistet:

Interkommunaler Kostenausgleich fur 2017
Einnahmen von Wohnortgemeinden 23.938 €
Ausgaben an Standortgemeinden - 43.966 €
gesamt - 20.028 €
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5. Finanzierung der Tageseinrichtungen fiir Kinder
5.1 Forderung von Kindertagesstatten

Die Gesamtkosten der Tageseinrichtungen fir Kinder werden durch Zuschisse der Stadt Kon-
stanz und des Landes Baden-Wdrttemberg, durch die Elternbeitrage und den verbleibenden Ei-
genanteil der Trager finanziert.

Forderung durch das Land Baden-Wiirttemberg

Das Land Baden-Wdurttemberg hatte fur 2016 nach dem Finanzausgleichgesetz Baden-Wurttem-
berg der Stadt Konstanz flir die Tageseinrichtungen fir Kinder 10,54 Mio. € zugewiesen. (2015:
9,73 Mio. €)

Forderung durch die Stadt Konstanz

Der Gesamtaufwand der Stadt Konstanz fir den Betrieb der stadtischen Tageseinrichtungen
sowie flr die Tageseinrichtungen der freien Trager, die nach den ,Richtlinien zur Férderung von
Personal- und Investitionskosten von Tageseinrichtungen® bezuschusst werden, betrug in 2016
insgesamt ca. 24,73 Mio. €.

Aufwand fur Tagesbetreuung von Kindern 2014 - 2017

2017 2016 2015 2014
Ausgaben fir Personal
(Personalkostenzuschiisse an freie Trageru. |31.414.487 € |27.028.553 € |23.929.715€ |22.657.458 €
Personalkosten Stadt Konstanz)
Ifd. Ausgaben stadt. Einrichtungen 3.501.062 € |4.940.646 € [3.096.278 € |2.937.043 €
(ohne Personalkosten)
zc;elrz%';‘m“”a'er Kostenausgleich |43 965926 | 50.168 € 56.999 € 31.831 €
Ausgaben Personalkosten und Be- |5, 959 516 ¢ (32.019.366 € |27.082.991 € | 25.626.333 €
triebskosten
ﬁ:"ée'sung des Landes BW gem. § 29 | 14 765 150 € |10.538.800 € |9.727.814 € | 8.028.890 €
Aufwendungen Stadt Konstanz 23.191.357 € |21.480.566 € |17.355.177 € |17.597.443 €
(Personal- und Betriebskosten)
gr‘::ﬁhusse zu Investitionen / Investiti- | 5 945 091 € |3.248.538€ |4.529.586 € |4.006.913 €
Aufwendung Stadt Konstanz 27.006.448 € | 24.729.104 € | 21.884.764 € | 21.604.355 €

Der Gesamtaufwand flir Kindertagesbetreuung hat sich gegentber dem Jahr 2016 in 2017
wiederum um mehr als zwei Mio. Euro erhdht.

Der Gesamtaufwand der Stadt Konstanz ist seit 2014 vor allem durch die gestiegenen
Pesonalkostenzuschiisse an freie Trager und durch die Personalkosten der stadtischen
Einrichtungen — bedingt durch die Schaffung neuer KiTa-Platze und den jlngsten
Tarifabschlissen, die eine deutliche Lohnsteigerung (insgesamt ca. 9,4% seit 2014) mit sich
brachten - deutlich gestiegen. Dieser Trend wird sich auch weiterhin fortsetzen. Da die
Zuweisungen durch das Land bei weitem nicht die Aufwendungen der Stadt Konstanz decken,
werden die Kosten fur die Stadt steigen, da mittel- und kurzfristig sowohl neue Gruppen
geschaffen werden, als auch die Gehalter im Erziehugsdienst weiter steigen.
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5.2 Personalstand in den Tageseinrichtungen fiir Kinder in Konstanz

In den 53 Tageseinrichtungen in der Stadt Konstanz (ohne Sondereinrichtungen) waren zum
Stichtag 01. Marz 2018 insgesamt 625 (2017: 597) padagogische Vollzeitstellen, verteilt auf 792
Personen eingesetzt. Davon waren 55 Stellen als Leitungsstellen ausgewiesen. Die Erhéhung
der Stellen ergibt sich aus den neu in Betrieb genommenen Gruppen entsprechend den jeweili-
gen Vorgaben durch die Betriebserlaubnis und den freiwilligen Leistungen der Stadt Konstanz.
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D. Bedarfsplanung der Stadt Konstanz

1. Grundlagen der Bedarfsplanung
1.1 Bevolkerungsentwicklung bis 2035 nach Altersgruppen fiir die Stadt Konstanz

Zur Einschatzung des langfristigen Bedarfs zur Kindertagesbetreuung wird die vorliegende neue
kleinrdumige Bevolkerungsvorausrechnung flr Konstanz bis 2035 zugrunde gelegt, die im Okto-
ber 2017 dem Gemeinderat vorgestellt worden ist. In diese Berechnungen sind langjahrige Ent-
wicklungen, Alters- u. Haushaltsstrukturen, Umzugs- und Wanderungsbewegungen, Entwicklun-
gen im Wohnungsbau bedingt durch das Handlungsprogramm Wohnen, Beschaftigungsstruktu-
ren u.a. auf der Ebene der einzelnen Stadtteile eingegangen. Diese Vorausrechnung ersetzt die
Hausser‘sche Vorausrechnung aus dem Jahr 2012 und zeigt erheblich veranderte Bedarfe auf.

Die Vorausrechnung zeigt, wie bereits in der Vergangenheit, wieder drei verschiedene Szenarien
auf. In der Folge werden die Zahlen des mittleren Szenarios als Grundlage der Bedarfsplanung
herangezogen.

Insgesamt zeigt die Vorausrechnung im mittleren Szenario bei der Altersgruppe bis 3 Jahren bis
ins Jahr 2030 keine wesentliche Veranderung der Kinderzahlen auf. Kurzfristig wird sogar ein
leichter RlUckgang der Kinderzahlen vorausgerechnet. Allerdings auf einem innerhalb der letzten
beiden Jahre stark gestiegenen Niveau. Ab dem Jahr 2030 soll die Zahl der Kleinkinder dann
wiederum deutlich ansteigen.

Der Anstieg der Kindergartenkinder beginnt bereits kurzfristig im Jahr 2019. Hier schlagen dann
die starken Jahrgange der letzten Jahre auch im Kindergartenalter zu Buche. Bis zum Jahr 2030
soll es einen linearen Anstieg der Drei — Sechsjahrigen geben, bevor die Zahl bis zum Jahr 2035
wieder stabil bleibt.

Fir den Schulkindbereich wird kurzfristig ein leichter Rickgang vorausgerechnet. In den Jahren
2020 bis 2025 folgt ein starker Anstieg von ca. 11%, danach schwacht sich der Anstieg wieder
ab.

Entwicklung der Kinderzahlen in Konstanz bis 2035

(nach Hausser; 2017)
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Eine Unsicherheit in der Vorausrechnung ist sicherlich die Entwicklung des Zuzugs von Migran-
ten.

Insgesamt entwickelt sich die Bevélkerung in Konstanz jedoch wesentlich ginstiger, als in der
Vorausrechnung aus dem Jahre 2012 angenommen. Dies hat sich bereits durch die Realdaten
der vergangenen Jahre abgezeichnet.

Die Entwicklung im Kleinkindbereich und die Probleme und Herausforderungen, die daraus re-
sultieren, wurden bereits deutlich in den letzten KiTa-Berichten thematisiert. Dies hat erhebli-
che Auswirkungen auf die Kitaplanung, da sich diese perspektivisch seither an der Vorausrech-
nung aus 2012 orientiert hat.

Die deutlichen Unterschiede seien hier am Beispiel der Alterskohorte der drei- bis sechsjahrigen
Kinder exemplarisch aufgezeigt:

Entwicklung Kinderzahlen Konstanz bis 2035
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Das Statistische Landesamt erstellte auf Grundlage der Bevdlkerungsstatistik 2012 des Landes-
amtes eine eigene Vorausrechnung. Nach dieser wird etwas versetzt eine ahnliche Entwicklung
erwartet, wie in der aktuellen Bevolkerungsvorausrechnung nach Hausser. Perspektivisch kom-
men beide Vorausrechnungen bis ins Jahr 2035 flr die Alterskohorte der Drei — Sechsjahrigen
zu exakt dem gleichen Ergebnis.

1.2 Veranderung der Platzzahlen

Die Zahl der Platze einer Einrichtung wird bestimmt durch die Zahl der vorhandenen Gruppen,
multipliziert mit der Zahl der Platze, die fur diese Gruppen gemal der Betriebserlaubnis des
Landesjugendamtes vorgegeben sind. Fir die Vorgaben mal3geblich sind neben den raumlichen
und personellen Voraussetzungen im Wesentlichen die Offnungszeiten und die Altersgruppen.

Eine grundsétzliche, auf Dauer angelegte Anderung der Platzzahl einer Einrichtung ergibt sich

durch den Neubau einer Einrichtung bzw. durch die Erweiterung oder Reduzierung der Gruppen-
zahl. Auch die Umwandlung einer Gruppe bzgl. einer anderen Offnungszeit bewirkt eine grund-
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satzliche Veranderung der Platzzahlen. Diese grundsatzlichen, auf Dauer angelegten Anderun-
gen der Platzzahl sind fur die Bedarfsplanung mittel- und langfristig bekannt und kénnen in der
Bedarfsplanung berticksichtigt und eingerechnet werden, weil entsprechend der Forderrichtlinien
die Trager entsprechende Anderungen in der Betriebserlaubnis mit dem Sozial- und Jugendamt
abzustimmen haben.

Zeitlich befristete und situationsbedingte, variable Veranderungen ergeben sich aus der Auf-
nahme von Kindern unter 3 Jahren in altersgemischten Gruppen, sowie durch die Aufnahme von
behinderten Kindern. In beiden Fallen missen pro aufgenommenes Kind je ein weiterer Platz
freigehalten werden. Bei altersgemischten Gruppen mit verlangerter Offnungszeit und Kindern
unter 3 Jahren reduziert sich zudem die Gesamtzahl von 25 Platzen auf 22 Platze.

Wenn im Laufe des Kindergartenjahres die Kinder das dritte Lebensjahr vollenden, kénnen die
Platze wieder aufgefillt werden. Diese Veranderungen sind flr die Bedarfsplanung nur bedingt
oder nicht berechenbar, da die Entscheidung tber die Aufnahme von Kindern unter 3 Jahren in
altersgemischten Gruppen dezentral in den einzelnen Einrichtungen getroffen wird.

In der Summe aller altersgemischten Gruppen kann fir die Stadt Konstanz die Zahl der laut
Betriebserlaubnis grundsatzlich verfugbaren Platze von der Zahl der tatsachlich belegbaren
Platze insgesamt um bis zu ca. 100 Platze abweichen. Zum Stichtag 1. Marz 2018 wurden 85
Kleinkinder in altersgemischten Gruppen betreut. Diese belegen somit 170 Platze.

2. Bedarfsplanung fiir die Altersgruppe von 4 Monaten bis unter 3 Jahren

2.1 Bedarfsentwicklung

Die Verwaltungsvorschrift zur Kleinkindbetreuung schreibt den ,bedarfsgerechten Ausbau“ der
Betreuungsangebote vor und gab als bundesdurchschnittlichen Versorgungsgrad den Richtwert
von 34% der Kinder unter 3 Jahren vor. In der Stadt Konstanz zeigt sich seit Beginn des Ausbaus
der Betreuungsangebote im Jahr 2008, dass der Betreuungsbedarf wie in anderen Universitats-
stadten, Schwarmstadten und GroRstadten tber dem Bundesdurchschnitt liegt.

Obwohl die Stadt Konstanz die Kleinkindbetreuung stark ausgebaut hat und noch immer ausbaut
und in Baden-Wrttemberg die Stadt mit der zweithdchsten Kleinkindbetreuungsquote ist (nach
Heidelberg), kann aktuell der Bedarf an benétigten Kleinkindbetreuungsplatzen nicht gedeckt
werden.

Die Summe der 860 am 01.03.2018 in Tageseinrichtungen und Tagespflege verfigbaren und
belegten Platze und der ca. 255 Kinder auf der Vormerkliste, ergibt einen Bedarf von 1115 Plat-
zen fir diese Altersgruppe. Damit ist der Bedarf gegenuber 2017 (1160 Platze) rein rechnerisch
leicht rtcklaufig. Folglich ware eine Quote von ca. 51% notwendig, um nach den aktuellen Er-
kenntnissen den Rechtsanspruch umfassend zu gewahrleisten.

Allerdings handelt es sich hierbei um die Kinder, die zum 31. 12. des Jahres einen Platz bean-
tragt haben.

Unter Miteinbeziehung der Kinder, die im Laufe des ersten Quartals 2019 einen Platz beantragt
haben (und die in lhrer Mehrheit keinen Platz bekommen werden), liegt die errechnete Bedarfs-
quote bei 56% der Kleinkinder

Somit haben sich die Bedarfe der Eltern in den vergangenen Jahren nicht wesentlich verandert.
Im Jahr 2016 hatten 53% der u3 Kinder versorgt werden mussen, um den Bedarf zu decken, im
Jahr 2014 bereits auch schon ca. 56%. Die zunehmende Unterdeckung ist also im Wesentlichen
auf die gestiegene Kinderzahl und nicht auf stark veranderte Wiinsche und Bedarfe der Eltern
zuruck zu fuhren.

Allerdings zeigt die Auswertung der vorgemerkten Platze, dass sich insgesamt die Zahl der Eltern
mit doppelter Berufstatigkeit erhoht hat.
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2.2 Versorgungsquote

Die Betreuungsquote am 01.03.2018 betragt in dieser Alterskategorie ohne Spielgruppen, jedoch
mit Tagespflege 38,8%. (s. oben, Anteil der am Stichtag tatsachlich betreuten Kinder an der
Gesamtaltersgruppe).

Die Versorgungsquote berechnet sich aus der Zahl der verfiigbaren Platze, unabhangig von de-
ren tatsachlicher Belegung am Stichtag. Sie entwickelt sich entsprechend der Vorausrechnung
der Bevdlkerung und der Ausbauplanung bis 2023 wie folgt:

Versorgungsquote zum Bedarf fir
Kinder von 0 bis unter 3 Jahre bis 2020

Jahr 2018 2019 2020 2021 2022 2023
berechnete Kinderzahl* 2215 2200 2181 2187 2203 2201
Betreuungsplatze 881 960 990 1.015 1.080 1.149
davon Kita** 688 760 780 800 860 924
davon Tagespflege 193 200 210 215 220 225
Versorgungsquote 39,8% 43,6% 45,4% 46,4% 49,0% 52,2%

* nach Hausser 2017
** Basis: 1.03.2018 verfugbare Platze

An dieser Stelle soll betont werden: Hier handelt es sich um eine fachplanerische Bedarfspla-
nung. Die hier mit einbezogenen Projekte sind ausnahmslos geplant und kommuniziert. Sie
stehen jedoch unter dem Vorbehalt der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel der Stadt und
der freien Trager, unter dem Vorbehalt der Umsetzungsméglichkeiten von Architekten und Bau-
firmen und nicht zuletzt unter dem Vorbehalt der Personalgewinnung.

Sowohl die weitere jahrliche Uberpriifung der Entwicklung der Kinderzahl, wie auch die Auswer-
tung der Vormerkungen fir die Kleinkindplatze sind wichtig, um die kiinftigen Bedarfe zu errech-
nen. Der sich bereits im vergangenen Jahr angedeutete starke Anstieg der Kinderzahlen hat sich
bestatigt. Ein weiterer Ausbau in der u3-Betreuung ist also notwendig, um sich einer bedarfsge-
rechten Quote weiter anzunahern.
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2.3 Ausbauprogramm der Kindertagesbetreuung fiir Kinder unter 3 Jahren

2.3.1 Ausbauprogramm 2007 - 2018

Jahr der Inbetrieb- ;_O_«lust?au Nach Ausbau
nahme jahrlich
Vor 2007 210
2007 60 270
2008 30 300
2009 40 340
2010 60 400
seit 2008 reali- 2011 80 480
Slert 2012 10 490
2013 60 550
2014 26 576
2015 54 630
2016 58 688
Stand 01. Marz 2018 688

In den Jahren 2007 bis 2018 konnten knapp 480 neue Platze in Betreib genommen
werden. Dies entspricht einer Steigerung der Platzzahl von knapp 330%
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2.3.2 Ausbauprogramm 2018 - 2023

Inbe-

Projekt- Projekte trieb- AI‘;leszu Ausbau | Nach | zusatzliche.
stadium nahme Ausbau | Platze U3
im Bau KiTa im KiKuz Raiteberg 6 48
im Bau KiGa Peter und Paul 10
im Bau KiGa St. Martin 26
im Bau Kinderhaus Edith Stein 20 -22
Im Bau Kinderhaus Paradies 10 760 -22
KiGa St. Georg 20
Bruder Klaus 2019- 10
. . 2023
Kita Cherisy 10
geplant
Kriimelkiste 10 236 20
Naturkindergarten 4 32
KiTa Arche 20 814
KiTa Biickle 26 48
Maria Hilf 20
perspekti- | Telekomareal 14 32
visch St. Gebhard 10
KiTa Campus Seepark 20 20
Neue Kita Dettingen 20 924
924 156
Tagespflege Stand 01.3.2018 193
Ausbau bis 2023 32 225
Betreuungsplatze fiir Kinder unter 3 Jahren ab 2023 1149
Betreuungsquote ab 2023 (Prognose) 52,2%
Bedarf fiir 56 % 1234 Platze

Bis 2023 kdnnen entsprechend obenstehendem Ausbauprogramm, vorbehaltlich der zur Verfu-
gung stehenden Haushaltsmittel und vorbehaltlich anderer schwer kalkulierbarer Unwagbarkei-
ten (Kapazitatsgrenzen von Baufirmen, Architekten, Personalmangel etc.) voraussichtlich wei-
tere 236 zusatzliche Platze in Betrieb genommen werden. Davon sind 178 in Kindertagesstatten,
32 in der Kindertagespflege und 26 in altersgemischten Kindergartengruppen vorgesehen. Bis
zum Kindergartenjahr 2023/24 kénnten so ca. 1149 Platze fur Kinder unter 3 Jahren zur Verfu-

gung stehen.

Neben diesen Platzen mit einer Betreuungszeit von Uber 21 Wochenstunden stehen auch wei-

terhin 110 Platze in den Spielgruppen zur Verfugung.
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Folgende MalRnahmen werden aktuell umgesetzt, sind in Planung oder wurden hinsichtlich ihrer
Machbarkeit kirzlich gepruft:

Kindergarten St. Martin

Der Kindergarten St. Martin liegt in der Betriebstragerschaft der Kath. Kirchengemeinde
St. Martin. Er ist in einem stadtischen Gebaude untergebracht und hat bislang 4 Gruppen
mit 88 Platzen fur Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt. Vorgesehen ist die Erweite-
rung um 20 Kleinkindplatze bei gleichzeitiger Sanierung des Gebaudes.

Die Arbeiten am und um das Gebdude laufen aktuell auf Hochtouren. Auch wenn der
urspruingliche Zeitplan nicht ganz gehalten werden konnte, so ist doch davon auszuge-
hen, dass die Einrichtung im Frihsommer 2019 wieder vollumfanglich betreuen kann.

Kinderhaus Paradies

Durch die Umwandlung einer Gruppe mit verlangerten Offnungszeiten in eine Krippen-
gruppe werden zehn neue Betreuungsplatze fur Kleinkinder geschaffen. Die wegfallen-
den U3-Betreuungsplatze werden durch die neuen Platze in der neuen Kita Raiteberg
kompensiert.

Betriebskindertagesstatten:

Die Verwaltung ist in Beratungen mit den Investoren des Campus Gelande Byk-Gulden-
Str. und des Campus Gelande Seepark (Line-Eid-Str.). Dort sind jeweils Betriebskitas
angedacht. Da sich konkret zu diesen Projekten noch immer keine Aussagen machen
lassen, werden diese in die konkrete Ausbauplanung derzeit noch nicht mit eingezogen.

Kindergarten St. Georg

Der Kindergarten St. Georg liegt in der Betriebstragerschaft der Kath. Kirchengemeinde
St. Georg. Er ist in einem stadtischen Gebaude untergebracht und hat bislang 3 Gruppen
mit 75 Platzen fur Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt.

Vorgesehen ist ein Neubau der Einrichtung mit einer Erweiterung um 20 Kleinkindplatze.

Kindergarten Maria Hilf

Im Frihsommer 2017 fand eine Begehung der Einrichtung unter Teilnahme der Einrich-

tungsleiterin, Trager, Hochbauamt und Jugendhilfeplanung statt. Der Ortstermin brachte

zwei mogliche Varianten hervor:

1. Umwandlung einer VO-Gruppe in eine Krippengruppe bei zeitgleicher Umwandlung
einer weiteren VO-Gruppe in eine Ganztagsgruppe. Dies wiirde zum Wegfall von 22
Platzen in der 3-Betreuung fihren, die an anderer Stelle kompensiert werden muss-
ten.

2. Anbau eine Krippengruppe. Dies wirde auch die Notwendigkeit einer Umwandlung
einer VO-Gruppe in eine GT-Gruppe mit sich bringen, da der Kindergarten derzeit
noch keine Ganztagsbetreuung anbietet. Nach einer ersten Einschatzung ware ein
Anbau zwar méglich, aber sehr aufwendig.

Mittelfristig ware eine Miteinbeziehung der sich direkt neben dem Kindergarten befindli-
chen Gemeinderdume in die Kinderbetreuung zu prufen. Dies erfordert jedoch intensive
Gesprache und eine mittelfristige Planung. Dies soll unter Miteinbeziehung der von der
Kirchengemeinde bereits erstellten Entwirfe zur u3-Betreuung passieren. Kurzfristig
scheint ein Aus- oder Umbau fir den Kindergarten Maria-Hilf nicht sinnvoll. Das Projekt
bleibt jedoch prinzipiell diskussionswiirdig und wird nicht aus dem Fokus genommen.
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Kinderhaus Edith-Stein

Hier gibt es zum Kindergartenjahr 2018/19 eine Umwandlung einer altersgemischten VO-
Gruppe in eine Krippengruppe. Diese MalRnahme wurde bereits mit dem Neubau des
Kinderhauses angebahnt und Iasst sich problemlos umsetzen.

Zusatzlich wurden kurzfristig weitere Umbaumafinahmen beschlossen. Durch eine haus-
interne Umstrukturierung und Umorganisation wird die Inbetriebnahme einer weiteren
Krippengruppe mit 10 Betreuungsplatzen maglich.

KiTa in den Raumen des KiKuZ (Kita Raiteberq).

Durch die Forderung des BMUB in Héhe von 1,87 Mio. Euro konnte kurzfristig das KiKuZ
saniert werden. Im Zuge dieser Sanierung wird eine neue dreigruppige Kita in Altersmi-
schung Einzug halten. Hierdurch werden 54 neue Platze fir Kinder Uber drei und 6 Platze
fur zweijahrige Kinder geschaffen. Geplant ist die Fertigstellung fir Ende 2018. Vorbe-
haltlich des zur Verfugung stehenden Personals kann im Frihjahr 2019 die Einrichtung
den Betrieb aufnehmen.

Durch die zusatzlich entstehenden Platze fur Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt
kénnen in anderen Kindertagesstatten, in denen der Anbau oder Ausbau von Kleinkind-
platzen nicht mdglich oder unwirtschaftlich ist, Kindergartengruppen umgewandelt wer-
den. Dies ist ohne Kompensation der Kindergartenplatze nicht mdglich, da sonst der
Rechtsanspruch fiir Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt nicht gewahrleistet ist.

Kindertagesstatte die Arche

Hier gibt es schon seit Iangerem Uberlegungen und Pléne, durch einen Anbau neue Krip-
penplatze zu schaffen. Die vorhandenen Plane wurden noch einmal gepruft und tberar-
beitet. Die Mittel fiir einen Ausbau sind noch nicht im Haushalt eingeplant und werden im
Zuge der jetzigen Beratungen flr den Doppelhaushalt 2019/20 beantragt. Geplant sind
zwei neue Krippengruppen mit insgesamt 20 Platzen.

Kinderhaus Cherisy

Im Kinderhaus Cherisy gibt es ein aktuell als Lagerraum genutztes Untergeschoss. Die
Raumkapazitaten genlgt, um hier eine neue Krippengruppe mit 10 Betreuungsplatzen zu
er6ffnen. Die Planungen wurden mittlerweile erstellt. Die Mittel fur das Projekt sind im
aktuell zu beratenden Doppelhaushalt beantragt.

Kindergarten St. Peter und Paul (Litzelstetten)

Im Kindergarten St. Peter und Paul ist eine Spielgruppe beheimatet. Diese wird in eine
Krippengruppe mit 10 Platzen umgewandelt. Die bestehende Spielgruppe kann in das
benachbarte Gemeindehaus umziehen.

Kindergarten Bruder Klaus

Die an die Kindertagesstatte angegliederten kirchlichen Mehrzweckraume werden dem
Kindergarten teilweise von der Kirchengemeinde zur Verfigung gestellt. So ist der Aus-
bau der Einrichtung um eine Krippengruppe mit 10 Betreuungsplatzen maoglich.

Betriebskindertagestatte Krimelkiste Strohmeyersorf.

Um auch dem steigenden Bedarf an Kinderbetreuung fir Kinder von drei Jahren bis zum
Schuleintritt gerecht werden zu kénnen, soll die KiTa Krimelkiste aufgestockt werden.
Geplant ist eine neue Kindergartengruppe mit 20 Betreuungsplatzen
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Waldkindergarten

Eine relativ einfache und kostenguinstige Variante der Kinderbetreuung ist Gber Naturkin-
dergarten (Waldkindergarten) zu bewerkstelligen. Aktuell laufen Gesprache mit dem Tra-
ger des bereits bestehenden Waldkindergartens zur Inbetriebnahme eines weiteren
Waldkindergartens. Dieser steht dem Projekt grundsatzlich aufgeschlossen gegenuber.
Ein moglicher Standort konnte im Lorettowald sein. Die Spitalstiftung als Eigentimerin
des Lorettowaldes steht dem Projekt ebenfalls offen gegentber.

Da diese potentielle neue Einrichtung in unmittelbarer Nahe zur ,Zukunftsstadt Christia-
niwiesen® eroéffnet werden wurde, kdnnte sie sich durch ihre besondere Form der Kinder-
betreuung unter den Schlagwdrtern ,Qualitat statt Quantitat®, ,Flachen- und Energieeffi-
zienz“, klimaneutral, autofrei, partizipativ und nachhaltig gut in ein Gesamtkonzept veran-
kern lassen.

Méglich waren zwei Gruppen fur Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt mit 40
betreuungsplatzen.

Aktuell werden noch weitere Standorte geprift, fur den Fall, dass eine Umsetzung im
Lorettowald nicht moglich ist.

Méglich ware unter Umstanden auch, den bestehenden Waldkindergarten um eine
Gruppe zu erweitern.

Sportkindergarten

Die Verwaltung befindet sich im Moment in ersten Sondierungsgesprachen mit der HSG
zur Grindung eines Sportkindergartens im Rahmen des Ausbaus der Schanzlehalle.
Moglich ware eventuell eine zwei — dreigruppige Einrichtung. Neben einer Platzmehrung
wurde dies auch eine konzeptionelle Erweiterung flr die Konstanzer Tagesbetreuungs-
landschaft bedeuten.

Nach dem ersten grofen Ausbauprogramm der vergangenen Jahre, bei dem bereits samtliche
Einrichtungen in Hinblick auf Erweiterungs- und Veranderungsmaoglichkeiten gepriift wurden,
werden nach Abschluss der oben genannten MaRnahmen zusatzliche Betreuungsplatze kinftig
nur noch Gber Neubaumaflinahmen und einem damit einhergehenden entsprechenden Flachen-
und Finanzbedarf gedeckt werden kénnen. Dies bedeutet fir die Stadt Konstanz noch einmal
neue Herausforderungen

Im Rahmen des aktuellen Kindertagesbetreuungsausbaugesetzes stehen fir Baden-Wirttem-
berg insgesamt 152 Mio. Euro flr den weiteren qualitativen und quantitativen Ausbau der Kin-
dertagesbetreuung zur Verfugung. Im Unterschied zu bisherigen Programmen umfasst das neue
Investitionsprogramm nicht nur Platze fir unter dreijahrige Kinder, sondern fir alle Kinder bis
zum Schuleintritt. SGmtliche oben genannte MaRnahmen werden aktuell auf ihre Forderfahigkeit
hin gepruft.

Es hat sich bewahrt, in allen Kindertagesstatten beide Angebotsformen (Kleinkindplatze u. Kin-
dergartenplatze) vorzuhalten. Gleichzeitig wird damit auch das in den Ausbauprogrammen vor-
gesehene Qualitatskriterium erfullt, moglichst keine sog. ,Inselldsungen® zu schaffen. Darunter
sind Einrichtungen zu verstehen, die ausschlief3lich Kleinkinder betreuen. Aus diesen Einrichtun-
gen mussen die Kinder zum Beginn des Kindergartenalters in eine neue Einrichtung wechseln.

In altersgemischten Kindergartengruppen kdonnen Kinder ab dem 2. Geburtstag aufgenommen
werden. Die so belegten Platze zahlen als Kleinkindplatze und sind fester Bestandteil der Ver-
sorgungsquote fur Kinder unter 3 Jahren. Fur jedes so betreute Kleinkind muss ein weiterer Platz
freigehalten werden. Vor dem Hintergrund des nur sehr knapp erflillbaren Rechtsanspruchs flr
Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt werden diese Platze in den bestehenden Kindergar-
tengruppen bisher nicht voll ausgeschdpft. Durch die neu zu schaffenden Kindergartenplatze
wird es mdglich, die vorhandenen Kleinkindplatze in den altersgemischten Kindergartengruppen
entsprechend zu belegen.

Die wichtigste Begrtindung fir die Schaffung weiterer Kindergartenplatze liegt in der Anschluss-
betreuung der Krippenkinder. Mit dem Ausbau der Krippenplatze (Kleinkindplatze) ist auch der
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Ausbau der Kindergartenplatze zwingend erforderlich, um die Anschlussbetreuung und den wei-
ter bestehenden Rechtsanspruch zu gewahrleisten.

Krippenkinder, die im Laufe des Kindergartenjahres 3 Jahre alt werden, kénnen bislang oft nicht
in die Kindergartengruppe wechseln, weil keine Platze vorhanden sind. Sie belegen so bis zum
Beginn des neuen Kindergartenjahres einen Krippenplatz. Damit ist auch eine Neubelegung der
Krippenplatze im laufenden Kindergartenjahr nicht mdglich.
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3. Bedarfsplanung fiir die Altersgruppe von 3 Jahren bis zum Schuleintritt

3.1 Bedarfsentwicklung

Aufgrund des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz fir Kinder von 3 Jahren bis zum
Schuleintritt ist in der Bedarfsplanung zu berticksichtigen, dass im Verlaufe eines Kindergarten-
jahres immer 4 Kindergartenjahrgange (vom vollendeten 3. Lebensjahr bis zum Schuleintritt) ei-
nen Platz nachfragen kénnen und die Kommune verpflichtet ist, einen solchen Platz auch tat-
sachlich zur Verfiigung zu stellen. Da die tatsachliche Nachfrage der Eltern landesweit aber sehr
unterschiedlich und nicht wirklich vorhersehbar ist, gehen die meisten Stadte und der KVJS im
Verlaufe des Kindergartenjahres von einem Platzbedarf in Héhe von 3,5 Altersjahrgangen aus.

Stellt man die vorausberechnete Entwicklung der Kinderzahlen in diesen Altersjahrgangen dem
Angebot an Platzen, die verfligbar sind, gegentiber, ergibt sich folgendes Bild:

Bedarfsentwicklung 3 Jahre bis Schuleintritt bis
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Im nachsten Jahr dirfte das Angebot der (3-Betreuungsplatze noch ausreichen, um den Bedarf
in diesem Alterssegment zu decken, da im Laufe des Frihjahres 2019 nach jetzigen Planungs-
stand die neue KiTa im KiKuz den Betrieb aufnehmen dirfte und der Kindergarten St. Martin wird
in dieser Zeitspanne ebenso wieder in den Vollbetrieb gehen, so dass die bis dahin fehlenden
Platze hierdurch kompensiert werden kénnen. Allerdings wird dies nur unter der Voraussetzung
umgesetzt werden kénnen, dass Kleinkinder nicht in vollem Umfang in den altersgemischten
Gruppen bereut werden kdnnen.

Ohne einen weiteren Ausbau ist ab dem Jahr 2020 ist eine Unterdeckung auch im Bereich der
drei bis sechsjahrigen Kinder zu erwarten. Bis ins Jahr 2035 sollten aber zahlreiche neue Kitas,
nicht zuletzt im Hafner in Betrieb genommen werden, damit die oben aufgezeigte Deckungslicke
nicht entsteht.
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Wie bereits erwahnt ist eine schwer zu fassende Komponente in der Bedarfsplanung die Zahl
der zweijahrigen Kinder in den altersgemischten Gruppen. Insgesamt gibt es aktuell 65 Gruppen
in Altersmischung in den Konstanzer Kitas. Wenn in jeder dieser Gruppen nur ein zweijahriges
Kind aufgenommen wird, verringert sich dadurch das Betreuungsangebot fir drei - sechsjahrige
Kinder um 130 Platze!

In den einzelnen Stadtteilen verlauft die Bevolkerungsentwicklung und damit auch die Bedarfs-
entwicklung sehr unterschiedlich.

Bedarfsentwicklung zur Deckung des Rechtsanspruchs fiir Kinder

von 3 Jahren bis zum Schuleintritt in den Stadtteilen bis 2035
(nach Hausser, 2017)
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Industriegebiet

Wahrend sich in einigen Stadtteilen, vor allem in Wollmatingen, bedingt durch die Hafner-Bebau-
ung, ohne einen weiteren Ausbau eine Unterdeckung abzeichnet, werden in anderen Stadtteilen
auch perspektivisch gentugend Betreuungsplatze fur Kindergartenkinder zur Verfugung stehen.
Fir die im Hafner entstehenden Bedarfe wurden seitens des SJA die bendtigte Zahl der Kinder-
betreuungsplatze an das ASU gemeldet. Diese werden sukzessive mit der Wohnbebauung im
Hafner mit entstehen.
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3.2 Versorgungsquote

Der Versorgungsquote fir die Alterskategorie der Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt wird
die berechnete Kinderzahl von 3,5 Jahrgangen zugrunde gelegt (s. 0.).

Bis 2021 werden durch die geplanten zusatzlichen Kindergartengruppen und durch Umstruktu-
rierungen insgesamt knapp weitere 60 Platze flr diese Altersgruppe geschaffen.

Schuleintritt

von 3 Jahren bis zum Schuleintritt

Versorgungsquote zur Erfiillung des Rechtsanspruchs fiir Kinder von 3 Jahren bis

Jahr 2019 2020 2021 2022 2023
berechnete Kinderzahl* 2463 2541 2539 2510 2518
Angebotsveridnderung 27 52 0 48 60
Betreuungsplitze 2.308 2.360 2360 2.408 2468
Versorgungsquote 93,7% 92,8% 92,9% 95,9% 97,8%

*nach Hausser 2017, 3,5 Jahrgédnge, mittleres Szenario

Die Versorgungssquote wird nach diesen Berechnungen bis 2021 knapp unter dem rechneri-
schen Bedarf von 95% liegen. Damit konnten aus heutiger Sicht in diesem Zeitraum nicht genu-
gend Platze fir Kinder ab dem 3. Lebensjahr zur Verfigung stehen, um

Zu Beginn des Kindergartenjahres alle Kinder zu versorgen, (ohne Uberbelegungen)

In altersgemischten Gruppen mehr Kinder unter 3 Jahren aufzunehmen und damit wei-
tere Kleinkindplatze zu schaffen,

Krippenkinder zeitnahe zum 3. Geburtstag aus der Krippe in den Kindergarten wechseln
zu lassen und damit Kleinkindplatze zur Neubelegung frei zu machen,

Kinder, die im laufenden Kindergartenjahr nach Konstanz zuziehen, zeitnah einen Be-
treuungsplatz anzubieten.

Kurz und mittelfristig muss auch das U3 Angebot weiter ausgebaut werden, um die obigen Krite-
rien wieder erflllen zu kdnnen.

Die Stadt Konstanz befindet sich hier tbrigens ,in bester Gesellschaft®. In ganz Deutschland wird
es kurz- und mittelfristig zu Engpassen in der Kindertagesbetreuung, auch im 3-Bereich kom-
men. In den ,Kommentierten Daten zur Jugendhilfe, Heft 1 / 18, Juni 2018 heil3t es:

,Die Zukunft — Bedarf auf allen Ebenen

War das letzte Jahrzehnt durch eine Zentrierung der Aufmerksamkeit auf den U3-Ausbau ge-
pragt, kommt inzwischen wieder das Gesamtsystem der Kindertagesbetreuung

gem. §§ 22ff. SGB VIII in den Blick, d.h. sowohl der U3-Ausbau fir Kinder unter 3 Jahren als
auch der U3-Ausbau firr 3-Jahrige bis zum Schuleintritt sowie der Ausbau der Angebote fiir
Schulkinder in Horten, Ganztagsschulen und anderen schulnahen Angeboten. Aufgrund der
jungsten Bevolkerungsvorausberechnung von 2017 — der ,aktualisierten 13. koordinierten Bevol-
kerungsvorausberechnung“— muss davon ausgegangen werden, dass die vorhandenen Kapazi-
taten nicht ausreichen werden, da insbesondere seit 2015 die Bevdlkerungsentwicklung anders
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als erwartet verlauft. Die Anzahl der Geburten steigt seit Jahren, und durch die hohe Zuwande-
rung insbesondere in den Jahren 2015 und 2016 leben ebenfalls mehr unter 6-Jahrige in
Deutschland als zuvor in den Zuwanderungsprognosen angenommen (vgl. StaBa 2018b).
Diese Entwicklung hat zur Konsequenz, dass nicht nur erneute, zusatzliche Liicken bei den An-
geboten fiir unter 3-Jahrige auftreten, sondern auch die aktuellen Angebote fir U3-Kinder nicht
ausreichen werden und auch dort zusétzliche Platze geschaffen werden missen.*

3.3 Mogliche alternative Entwicklung
Sollten sich die Kinderzahlen so entwickeln, wie von Hausser im giinstigsten Szenario voraus-

gerechnet, wirden in vier — funf Jahren ca. 125 Kindergartenplatze zur Erflillung des Rechtsan-
spruches fehlen.

Versorgungsquote zur Erfiillung des Rechtsanspruchs fiir Kinder von 3 Jahren bis Schuleintritt
von 3 Jahren bis zum Schuleintritt

2019 2020 2021 2022 2023
Jahr
berechnete Kinderzahl* 2469 2580 2611 2614 2638
Angebotsverdnderung 27 52 0 48 60

. 2.308 2.360 2360 2.408 2468

Betreuungsplatze

93,5% 91,5 90,4%% 92,1% 93,6%
Versorgungsquote

*nach Hausser 2017, 3,5 Jahrgange, glinstiges Szenario

Die Vorausrechnung muss daher in den kommenden Jahren stetig mit der tatsachlichen Beval-
kerungsentwicklung abgeglichen werden.

3.4 Versorgungsquote zur Ganztagesbetreuung

Fir ein bedarfsgerechtes Angebot ist neben der Quote vor allem die tatsachliche Nachfrage aus-
schlaggebend. Die Sichtung der Vormerkungen zeigt, dass die Nachfrage flr eine Ganztagsbe-
treuung sehr grofl3 und stetig steigend ist. Konnte der Bedarf an Ganztagesbetreuung im vergan-
genen Jahr noch knapp gedeckt werden, miissen aktuell VO-Gruppen in Ganztagsgruppen um-
gewandelt oder aber auch VO-Betreuungszeiten, die zwischen 30 und 35 Betreuungsstunden
wochentlich schwanken kdnnen, erweitert werden. Nach wie vor schwierig ist die Situation far
berufstatige Eltern, die im Laufe des Kindergartenjahres nach Konstanz umziehen. Diese Eltern
kénnen aktuell nur schwer mit Ganztagsplatzen versorgt werden.

Die Personalbemessung in der Betriebserlaubnis fir eine Ganztagesgruppe geht davon aus,
dass in einer Gruppe mit 20 genehmigten Ganztagesplatzen nur maximal 12 Kinder tatsachlich
ganztags betreut werden (zzgl. 8 Kinder mit verlangerter Offnungszeit). Zur Bedarfsplanung ist
daher die maximale Belegung mit 12 Ganztagsplatzen zugrunde gelegt und nicht die genehmig-
ten 20 Platze.

Die Versorgungsquote kann so mittelfristig relativ stabil gehalten werden. Allerdings gilt es auch
hier, die Bevdlkerungsentwicklung genau im Auge zu behalten. Entwickelt sich die Bevolkerung
weiterhin unerwartet guinstig und steigen gleichzeitig die Bedarfe an Ganztagsbetreuung, wird
auch hier ein Nachsteuern notwendig werden.

5 Der gesamte Artikel ist diesem Bericht als Anhang beigefligt
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4. Bedarfsplanung fiir die Altersgruppe von 6 bis unter 10 Jahren

4.1 Betreuungsquote und Bedarfsentwicklung
Die Gesamtzahl der Schulkinder wird aus 4 Altersjahrgangen berechnet (6-10 Jahre)
Die Betreuung erfolgt

In Kindertagesstatten, Sondereinrichtungen und Schulerhorten: 334

In der Kindertagespflege: 49
Uber schulische Angebote 2018: 779 (Nachmittagsbetreuung)

Schulkindbetreuung

I—

2018
®m Anzahl Schulkinder ® betreute Schulkinder gesamt, davon...
m Betreute Schulkinder schulisch m betreute Schukinder KiTa/Hort/Sondereinrichtung

betreute Schulkinder TP

Die Betreuungsquote in allen Betreuungsangeboten betragt 2018 damit zusammen 44,3%. Die
Betreuungsquote bezogen auf die aulderschulische Betreuung liegt bei 12,7% und ist damit ge-
genuber den Vorjahren leicht ricklaufig (2016: ca. 15%).

Durch den Ausbau der schulischen Betreuungsangebote hat sich die Schulkindversorgung in
den letzten Jahren jedoch immens verbessert.

Die gesetzlichen Regelungen fur die Schulkindbetreuung sind unprazise formuliert. Nach § 24
SGB VIl ist fur Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot an Platzen in Ta-
geseinrichtungen und in Kindertagespflege vorzuhalten. Allerdings begriindet diese Regelung im
SGB VIl keinen einklagbaren subjektiven Anspruch gegenliber den Kommunen, wie dies bei-
spielsweise bei der Kindertagesbetreuung im vorschulischen Alter gegeben ist. Hierzu bedarf es
auch fur die Schulkinder eine Prazisierung des Anspruchs im Landerrecht. Diese gibt es aktuell
noch nicht.

Vor dem Hintergrund mittelfristig steigender Kinderzahlen in dieser Altersgruppe und je nach

Konzeption und Umfang des Ausbaus von Ganztagsschulen ist bei der Bedarfsplanung zur Ta-
gesbetreuung von Schulkindern zu beachten, dass sich die Frage der Aufteilung des Platzange-
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botes zwischen Jugendhilfe und Schule insofern neu stellen wird, als bei einer (mehr oder weni-
ger flachendeckenden) schulischen Ganztagsversorgung weniger Schulkindplatze in Tagesein-
richtungen bendtigt werden.

Die Herausforderung fur beide Systeme wird darin bestehen, ihre jeweiligen fachlichen Ressour-
cen und Kompetenzen so einzubringen, dass sich im Sinne einer ganzheitlichen Férderung (Bil-
dung, Erziehung, Betreuung) Schule und Tageseinrichtung zu Lern- und Lebensorten (weiter)
entwickeln kdnnen.

Die Bundesregierung hat sich aktuell auf die Fahnen geschrieben, fir die Schulkindbetreuung
einen Rechtsanspruch einzufiihren. Im aktuellen Koalitionsvertrag der Bundesregierung heif3t es
in Zeile 753 — 762:

“Wir werden einen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Grundschulalter schaffen. Dabei
werden wir auf Flexibilitat achten, bedarfsgerecht vorgehen und die Vielfalt der in den Landern
und Kommunen bestehenden Betreuungsmdglichkeiten der Kinder- und Jugendhilfe und die
schulischen Angebote berilicksichtigen. Fir die Ausgestaltung wollen wir das Sozialgesetzbuch
VIl nutzen. Um diesen Rechtsanspruch bis 2025 zu verwirklichen, bedarf es konkreter rechtli-
cher, finanzieller und zeitlicher Umsetzungsschritte, die wir in einer Vereinbarung von Bund und
Landern unter Einbeziehung der kommunalen Spitzenverbande festlegen werden. Dabei wird
der Bund sicherstellen, dass insbesondere der laufenden Kostenbelastung der Kommunen
Rechnung getragen wird.”

Das Prasidium des Deutschen Stadtetages hat sich mit der Thematik befasst und lehnt diesen
Vorschlag ab. Durch einen bundesweiten Rechtsanspruch auf ganztagige Betreuung von Grund-
schulkindern im SGB VIII waren nach Aussage des Deutschen Stadtetages die Kommunen mit
der finanziellen Verantwortung tberfordert.

Der Deutsche Stadtetag betont aber auch die Notwendigkeit des weiteren Ausbaus der ganzta-
gigen Betreuung, Erziehung und Bildung auch fur Grundschulkinder. Dies ist sowohl bildungs-,
als auch entwicklungsbezogen fir Kinder, als auch hinsichtlich der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf fur die Eltern ein gesellschaftspolitisch sinnvolles Ziel. Jedoch pladiert er fur einen landes-
spezifischen Rechtsanspruch, der entweder im landesspezifischen Schulrecht, oder landesspe-
zifischen Jugendhilferecht verankert wird.

Die stadtischen Planungen fur Schulkindplatze sehen zum jetzigen Zeitpunkt, wie auch schon in
der jungeren Vergangenheit keinen weiteren Ausbau vor. Zunachst sollen die Ergebnisse aus
der aktuellen politischen Diskussion vorliegen, um in der Folge rechtssicher hierauf reagieren zu
kénnen.

5. Investitionskosten

Das Gesamtvolumen der Investitionen fur die Tagesbetreuung fir Kinder umfasst folgende lan-
gerfristigen Teilaspekte:

Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder unter 3 Jahren

gekoppelte MalRnahmen zu Schaffung (Umwandlung) von Platzen zur Ganztagesbetreu-
ung von Kindern von 3 Jahren bis zum Schuleintritt

gekoppelte notwendige Modernisierungsmaflnahmen

Entsprechend der ,Richtlinien zur Férderung von Personal- und Investitionskosten von Tages-

einrichtungen® wird der Gesamtaufwand, ggf. reduziert durch die Zuschisse von Dritten (Bund),
zu 80% durch stadtische Zuschiisse und zu 20% durch die Trager gedeckt.

Tagesbetreuung fiir Kinder - Bedarfsplanung 2018 39



Projekt - . Inbetrieb- | Gesamtauf- Stadt - Bundes-
Stadium A EEE nahme wand Konstanz Uy zuschuss
seit Ausbaupro- 2007 -
Ausbau jekte gesamt 2018 36.427.239€| 29.069.039€ | 4.197.600€ 3.232.600€
realisiert von
mj‘ Sonnen- 2.120.000€| 1.696.000€| 304.000€ 120.000€
KiTa im KikuZ 4.400.000€| 2.500.000€ 0€ 950.000€
Raiteberg
KiTa St. Peter 30.000€ 24.000€ 6.000€ 20.000€
und Paul ' ’ ' beantragt*
Kindergarten 2.250.000€| 1.468.000€ 0€ 782.000€
St. Martin
Kinderhaus 35.000€*
Edith Stein 75.000€ 60.000€ 15.000€ (beantragt)
schluss, be- | Paradies ' ' beantragt*
o ot | Kiga 2019 - 240.000€
plant .
St. Georg 2023 3.680.000€| 3.280.000€ 0€ 2u beantragen’
Kindergarten 500.000€|  400.000€| 100.000€ 120.000€
Bruder Klaus zu beantragen
KiTa Cherisy 375.000€| 300.000€|  75.000€ 120.000€
zu beantragen
Kriimelkiste 980.000|  785.000|  195.000 120.000€
zu beantragen
Naturkinder- 120.000€|  96.000€|  24.000€ 84.000€
garten zu beantragen
KiTa Arche 4.500.000€| 3.280.000€| 822.000€ 390.000€
zu beantragen
2019 - 2023 19.210.000€ | 14.069.000€| 1.541.000€ 1.852.000€
Gesamt 2007 - 2022 55.637.239€ | 43.138.039€ | 5.738.600€ 5.084.600€
mittelfristige zusatzliche Pro- 46432506 3.714.600€|  928.650€ | duroh neues Bundes
jekte ohne Platzzugewinn T T ' programm
Gesamt 59.225.489€ | 46.015.639€ | 6.457.250€ 6.424.600€
*durch diese Mittel werden im Falle der Genehmigung der stidtische Zuschuss und der Tréageranteil verringert
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E. Schlussbetrachtungen:

Auch wenn die Stadt Konstanz auf dem Weg zu einer bedarfsgerechten Versorgung von Klein-
kindern mit Platzen zur Betreuung und Férderung noch lange nicht am Ziel ist, sollte dennoch
nicht vergessen werden, was in der Vergangenheit bereits erreicht wurde.

Konstanz steht im Benchmarking der im Bericht des Landesjugendamtes verdffentlichten Be-

treuungsquoten fur Kleinkinder der Stadte und Gemeinden in Baden-Wurttemberg nach Heidel-
berg auf Platz zwei.

u3 Betreuungsquote inkl. Tagespflege
01.03.2016 - Stadtevergleich

Quelle: Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg, Dezernat Jugend — Landesjugendamt Bestand und
Struktur der Kindertageseinrichtungen in Baden-Wiirttemberg, Ergebnisse der Erhebung zum Stichtag 01.03.2016

Mit einer Betreuungsquote von 43,9% der Kleinkinder liegt die vom Land ausgewiesene Quote
uber der im Jahr 2016 stadtintern errechneten Quote.

Die durchschnittliche Betreuungsquote im Landkreis Konstanz (unter Miteinbeziehung der Stadt
Konstanz liegt bei 31,8%. Auch wenn diese Zahlen kein Signal sein sollen, sich auf den Lorbee-
ren auszuruhen muss anerkannt werden, wo die Stadt in den letzten zehn Jahren einen sozial-
und finanzpolitischen Schwerpunkt gelegt hat. Es ist der Stadt nicht gelungen, die Liicke zwi-

schen Angebot und Bedarf zu schlieRen, jedoch ist es gelungen, diese ein gutes Stick weit zu
verringern
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Mafbeglich beteiligt an diesem Erfolg sind auch die zahlreichen freien Trager der Kindertages-
betreuung in der Stadt Konstanz. Sie betreuen und férdern in ihren Einrichtungen wesentlich
mehr Kinder, als die Stadt in ihren Einrichtungen.

Anzahl Einrichtungen inkl. betreute Kinder gesamt
Spielgruppen

M stadtisch

W stadtisch
24%  20%

H evangelische

M evangelische 11% Trige
Trager

M kath. Trager
M kath. Trager

) y W sonstige Trager
MW sonstige Trager

Der Anteil der in stadtischen Einrichtungen betreuten Kindergartenkinder ist ahnlich wie bei der
Gesamtheit der betreuten Kinder.

Bei der Kleinkind- und Schulkindbetreuung ist der stadtische Anteil etwas geringer.

betreute Schulkinder betreute Kinder u3

M stadtisch M stadtisch

M evangelische
Trager

B evangelische
Trager

M kath. Trager W kath. Trager

M sonstige Trager M sonstige Trager

Vor allem die sonstigen Trager, vorneweg die Betriebs-Kitas, haben ihren Schwerpunkt auf die
Kleinkindbetreuung gelegt.

Kinderbetreuung istimmer eine Frage der personlichen Lebensverhaltnisse und der individuellen
Lebensplanung. Die Entscheidung ob und in wie weit ein Kind in einer Einrichtung oder in der
Kindertagespflege betreuen lassen, liegt zumindest im Vorschulbereich allein in der Verantwor-
tung und Entscheidungsgewalt der Eltern.

Als im Jahr 2007 der Rechtsanspruch auf Kleinkindbetreuung erstmalig gesetzlich verankert
wurde, spielte jedoch nicht nur der Gedanke, Eltern in dieser Entscheidung mehr Moglichkeiten
zu bieten eine Rolle. Viel mehr war bereits damals der sich nun auch in Konstanz immer deutli-
cher zeigende Fachkraftemangel ausschlaggebend fur diese Gesetzesinitiative, die schlielich
am 01. August 2013 zum uneingeschrankten Rechtsanspruch fur Kinder ab einem Jahr und —
hier zeigt es sich noch deutlicher — zum eingeschrankten Rechtsanspruch flir Kinder unter einem
Jahr fuhrte.

Eltern kdnnen es sich heute vielfach nicht mehr erlauben, fir die Betreuung ihrer Kinder eine
mehrjahrige berufliche Auszeit zu nehmen und Betriebe und Unternehmen kénnen es sich eben-
falls kaum erlauben, mehrere Jahre auf Fachkrafte zu verzichten. Neben der individuellen Kom-
ponente der Bildung, Erziehung und Forderung von Kindern in einer Tageseinrichtung, kommt
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der Kindertagesbetreuung also zunehmend auch eine wirtschaftliche bzw. volkswirtschaftliche
Komponente zu.

Hintergrund ist der demografische Wandel. Klinftig werden immer weniger Menschen fir immer
mehr Menschen in die sozialen Sicherungssysteme einbezahlen mussen. Diese Entwicklung be-
trifft die gesamte Bundesrepublik und Konstanz macht hier keine Ausnahme. Die Stadt wachst,
jedoch wachst sie nicht homogen. Die Altersgruppe der Kinder und Jugendlichen in Konstanz
(die 0-18jahrigen), die auf ein gutes Bildungsangebot angewiesen sind wird voraussichtlich in
den nachsten knapp 20 Jahren um ca. 13% steigen. Die Altersgruppe der Uber 65jahrigen in
Konstanz wird im gleichen Zeitraum sogar um 27% ansteigen, wohingegen die Altersgruppe der
25-65jahrigen, also die Gruppe der ,Beitragszahler” nur um 8% steigen wird.

Bevolkerungsentwicklung Konstanz (nach Hausser 2017)

m0-18 m25-65 65 u alter

Aus volkswirtschaftlicher Sicht ergeben sich hieraus zwei Schlussfolgerungen flir den (friih)kind-
lichen Bildungsbereich:

1. Uber eine gute Qualitat der Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder muss gesichert
werden, dass moglichst viele aus der nachwachsenden Generation die Chance erhalten,
als Arbeitnehmer (und Beitragszahler) an einer reichen Gesellschaft teilzuhaben.

2. Uber einen quantitativen Ausbau der Bildungs- und Betreuungsangebote muss sicherge-
stellt werden, dass Eltern entsprechend ihrem Wunsch dem Arbeitsmarkt (als Beitrags-
zahler) als dringend gebrauchte Fachkrafte zur Verfiigung stehen kénnen.

Folglich erfordert diese Entwicklung von kommunaler, aber auch von betrieblicher Seite ein Mehr
an Investitionen in die Kinderbetreuung.

Auch die Bundesregierung hat die Notwendigkeit eines weiteren Engagements erkannt. Nach
den Absichtserklarungen im Koalitionsvertrag hat nun am 19. September das Bundeskabinett
den Regierungsentwurf das sog. ,Gute-Kita-Gesetzes* verabschiedet. Bis ins Jahr 2022 will der
Bund rund 5,5 Milliarden Euro far MalRnahmen zur Qualitatsverbesserung und Entlastung von
Eltern von KiTabeitragen bereitstellen. Die endglltige Ausgestaltung der Malinahmen liegt in
den Handen der Bundeslander. Man kann sicherlich gespannt sein, wie die konkrete Umsetzung
in Baden-Wrttemberg ausgestaltet wird.

Hierbei steht die Kinderbetreuung in Konkurrenz zu anderen wichtigen Vorhaben der Stadt. Allein
aus Sicht der Kinder- und Jugendlichen gibt es weitere, zum Teil kostspielige Bedarfe wie z.B.
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der Schulausbau, Jugendhaus oder Bereitstellung von Personal fir die Friihen Hilfen und den
Kinderschutz.

Auch andere Interessensgruppen melden ihre berechtigten Bedarfe an. Die Stadt ist aufgerufen,
sich ebenso flr die steigenden Bedarfe von behinderten Menschen oder die der alteren und
hochbetagten Generation einzusetzen. Quartiere mussen sich sowohl sozial als auch baulich der
Demografie anpassen und weitestgehend barrierefrei werden.

Die derzeit zu beobachtende Migration stellt die Stadt — wie auch die gesamte Gesellschaft - vor
immense Herausforderungen z.B. in Bezug auf ,Aufnahmegesellschaft®, Integration und Woh-
nen.

Das Problem von Armut, Wohnungslosigkeit und Obdachlosigkeit darf ebenso nicht aus dem
Fokus genommen werden.

Leicht geraten hier verschiedene Interessensgruppen mit ihnren berechtigten Bedarfen in Konkur-
renz zueinander.

Gleichteig ist zu beobachten, dass sich verschiedene Bevdlkerungsgruppen mit ihren Partikula-
rinteressen gegen, aus Sicht des Gemeinwohls, dringend notwendigen Malinahmen stellen und
diese erschweren.

Politik, Stadtplaner, Wirtschaftsplaner, Finanzplaner und Sozialplaner sind hier gefordert, ge-

meinsam mit den Konstanzer Blirgerinnen und Birgern eine sich rasant entwickelnde Stadt ge-
meinsam zu gestalten.
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F. Wesentliche Ergebnisse auf einen Blick

Die Zahl der Kinder unter 3 Jahren, die in Krippen, Kindergarten, Kindertagesstatten und Kinder-
hausern betreut werden, hat sich im vergangenen Jahr quasi nicht verandert. Durch die gebur-
tenstarken Jahrgange der letzten beiden Jahre hat sich dadurch die Betreuungsquote wie bereits
im Vorjahr wieder leicht verringert.

Die Zahl der betreuten Kinder in Ganztagesangeboten ist weiterhin steigend. Der Rechtsan-
spruch wird nach wie vor nicht umfassend erfullt. Mehrere Eltern kiindigten Klage wegen Ver-
dienstausfall an. Eine Klage konnte mittlerweile gewonnen werden, was aber nur an der nicht
erfulliten Beweispflicht des Klagers lag.

Der Rechtsanspruch fir Kinder von drei Jahren bis zum Schuleintritt wurde im Berichtszeitraum
erfillt.

In der Vergabekonferenz fiir das kommende Kindergartenjahr konnten auch in diesem Jahr noch
einmal alle Kinder Uber drei Jahren mit einem Betreuungsplatz versorgt werden. Eine Ausnahme
bilden hier die Kinder, die nur fur eine bestimmte Einrichtung vorgemerkt waren und keine Wei-
tervermittlung in eine andere KiTa winschten, oder Kinder, die zwar eine Zuzugsabsicht erklar-
ten, jedoch noch keine Adresse in Konstanz nachweisen konnten. Diese Kinder werden soweit
mdglich mit einem Betreuungsplatz versorgt, sobald sie eine Konstanzer Wohnadresse nachwei-
sen kdnnen.

Eine kurz vor Fertigstellung des Berichts durchgefihrter Telefonrecherche hat gezeigt, dass viele
dieser Familien aufgrund der Wohnungsknappheit in Konstanz tatsachlich nicht in Konstanz an-
gekommen sind.

In der Stadt Konstanz wurden am Stichtag 01.03.2018 in der Altersgruppe unter drei Jahren
insgesamt 786 Kinder institutionell betreut, davon 667 in einer Einrichtung und 119 in einer Spiel-

gruppe.

Zusatzlich wurden 193 Kinder in der Tagespflege geférdert. Dies entspricht einer Gesamtquote
von 38,8% bezogen auf die Erflllung des Rechtsanspruches und Gesamtzahl der betreuten Kin-
der. Damit ist die Quote zum zweiten Mal seit Beginn des Ausbauprogramms leicht rtcklaufig,
was ausschlieBlich auf die gestiegene Kinderzahl zurtick zu flhren ist.

Weiterhin ist die Tagespflege bzw. die Zahl der betreuten Kinder in Tagespflege eine wichtige
Saule in der Kleinkindbetreuung. Ein Viertel der betreuten Kleinkinder werden von Tagespflege-
personen betreut. Dies zeigt, dass die MalRhahmen der Stadt Konstanz nach dem Férdermodell
fur Kindertagespflege (z.B. Zuschusse fur Qualifizierte Tagespflegepersonen, Zuschusse fir
Randzeitenbetreuung, Fortzahlung der Leistung bei Krankheit bis zu vier Wochen etc.) zur Pro-
fessionalisierung des Berufsbildes Tagespflege greifen und sich die Tagespflege nicht nur vor
dem Gesetz, sondern auch in der tatsachlichen Betreuungslandschaft zu einer gleichwertigen
Saule in der Kindertagesbetreuung entwickelt hat.

Wesentlicher Faktor fir die kiinftige Bedarfsplanung ist die rasante Bevolkerungsentwicklung.
Das Ausbauprogramm, das aktuell aufgelegt wird, unterscheidet sich in seiner Qualitat dahinge-
hend, dass die Aus- und Umbaumdglichkeiten in bestehenden Einrichtungen weitestgehend aus-
gereizt sind. Die Schaffung neuer Betreuungsplatze wird im Wesentlichen durch Neubauten be-
werkstelligt werden mussen. Das Sozial und Jugendamt wird hierzu in Abstimmung mit der AG
Kindergartenbedarfsplanung, dem HBA und dem ASU entsprechende Vorschlage erarbeiten und
den Gremien zur Diskussion und Beschlussfassung vorlegen. Zahlreiche Projekte finden sich
bereits in diesem Bericht.

Wichtig ist es, beim Ausbau der Kleinkindbetreuung nicht die Altersspanne der 3-6jahrigen aus
den Augen zu verlieren. Hier werden in den nachsten Jahren ca. 300 Platze mehr gebraucht
werden, als noch im Jahr 2015!
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Entscheidend wird sein, welchen Stellenwert die Kindertagesbetreuung, die sich in Konkurrenz
zu vielen anderen wichtigen Projekten in der Stadt befindet, in der Politik erhalten wird.
Ebenfalls entscheidend wird sein, in wie weit sich die Investoren in den neu zu entwickelten
Quartieren (z.B. Bucklestr., Telekomareal) und Gewerbetreibende in Konstanz auf die Notwen-
digkeit der Entwicklung einer sozialen Infrastruktur einlassen werden.

G. Anlagen
1 Grundlagen der kindbezogenen Bestandsaufnahme und Bedarfsplanung
2 Vergaberichtlinien
3 Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe, Juni 2018, Heft Nr. 1/ 18, 21. Jg.:
Meiner-Teubner, Rauschenbach, Schilling; ,,25 Jahre Kita-Dynamik — eine kleine
Geschichte des Aus- und Umbaus der Kindertagesbetreuung*
4 Factsheet des Stadtetags Baden-Wiirttemberg zum ,,Gute-Kita-Gesetz“

46 Tagesbetreuung fiir Kinder - Bedarfsplanung 2018



Anlage 1

Grundlagen der Kind bezogenen Bestandsaufnahme und Bedarfsplanung

Da der Rechtsanspruch fiir die Betreuung von unter 3jahrigen Kindern gem. § 24 SGB VIII seit
01.08.2013 gewahrleistet sein muss, ist seit diesem Zeitpunkt ein entsprechendes Betreuungsangebot
vorzuhalten. Durch die gemeinsamen gesamtstadtischen Aufnahmekriterien in Konstanz ist sicherge-
stellt, dass Kinder, deren Eltern erwerbstatig sind, sich in einer Bildungsmafinahme befinden oder fur de-
ren Wohl und gesunde Entwicklung ein Kitaplatz notwendig ist, vorrangig aufgenommen werden.

Da auch hinsichtlich der 3-6jahrigen Kinder eine Rechtsverpflichtung gegeben ist (§ 24 SGB VIII Abs. 1
Satz 2) hat die stadtische Ausbauplanung fir Kinder zwischen 3 und 6 Jahren ,ein bedarfsgerechtes An-
gebot an Ganztagsplatzen in Tageseinrichtungen® vorzuhalten. Die kommunale Planung ist als Prozess
zu sehen, deshalb werden die Eltern gem. § 3 Abs. 2a KiTaG verpflichtet, die beabsichtigte Inanspruch-
nahme eines Platzes mindestens 6 Monate vorher anzumelden

Fur die Bedarfsplanung und kindbezogene Bestandsaufnahme hinsichtlich eines bedarfsgerechten Be-
treuungsangebotes sind folgende GréRen planungsrelevant:

Die Altersgruppen in den Kategorien
e Platze fur Kinder von 0 bis unter 3 Jahre, differenziert nach 0 bis unter 2 Jahre und 2 bis unter 3
Jahre

e Platze fur Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt
e Platze fir schulpflichtige Kinder bis 10 Jahre

Der Betreuungsumfang
Aus planerischer Sicht wird das bedarfsgerechte Angebot an den gesetzlichen Vorgaben gemessen, wo-
nach die Betreuung in Kindertagesstatten auf die Forderung der Entwicklung des Kindes und die Verein-
barkeit von Familie und Beruf ausgerichtet sein muss.
Folgende Kategorien zum Betreuungsumfang erflllen die Aufgabe zur Férderung der Entwicklung des
Kindes:

e unter 15 Stunden pro Woche

e 15 bis 20 Stunden pro Woche

e 21 bis 35 Stunden pro Woche

e (iber 35 Stunden pro Woche.

Fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird im Interesse von Familien zugrunde gelegt, dass der
Betreuungsumfang von Kindern in einer Tageseinrichtung moéglichst eine Teilzeitbeschaftigung im Um-
fang von 50% einer Vollzeitstelle und zusatzlich die Fahrt- oder Wegezeiten abdecken soll. Daher wer-
den fir diese gesetzliche Vorgabe zu Planungszwecken die Kategorien konzentriert auf:

e - 21 bis 35 Stunden pro Woche
e - (iber 35 Stunden pro Woche.

Die Betreuungsquote

Die Gegenuberstellung der aus der Bevodlkerungsberechnung ermittelten Zahl der Kinder mit den betreu-
ten Kindern ergibt die Versorgungsquote in Kindertageseinrichtungen fir die jeweilige Alterskategorie.
Entsprechend werden die Quoten fir die Folgejahre berechnet. Aus diesen Ergebnissen missen die
Konsequenzen gezogen werden, die zur Schaffung eines bedarfsgerechten Angebots notwendig sind.
Der Bedarfsplanung der Stadt Konstanz liegen folgende Basiswerte zugrunde:

Zahl der am 01.03. des Jahres betreuten Kinder tber 20 Std
Zahl der am 31.12. des Vorjahres mit Erstwohnsitz gemeldeten Kinder

Andere Institutionen (z.B. Statistisches Landesamt Baden-W rttemberg) berechnen die Betreuungsquote
mit anderen Betreuungsformen (ab 10 Std) oder eigenen Einwohnerstatistiken und kommen so zu etwas
anderen Zahlen.

Die Datenerhebung

In Absprache mit den Tragern und Einrichtungen wird die Bestandserhebung der Stadt Konstanz aus
denselben Daten und zum gleichen Stichtag wie die bundes- und landesweiten Erhebungen erstellt. Dies
hat neben den Vorteilen fiir die staddtische Bedarfsplanung (identische Datenbasis) fur die Trager und
Einrichtungen den Vorteil, dass die statistischen Daten nur einmal eingegeben werden missen.
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Anlage 2

Gemeinsame Grundsitze iiber das Verfahren zur Platzvergabe
fir Kinder in Kindertageseinrichtungen der Stadt Konstanz

im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt fiir die Halbtags-, Regel- und Verlangerten Offnungszeiten

werden nach dem Alter des Kindes zum Aufnahmedatum vergeben.

(das bedeutet, dass z. B. ein Kind mit 3 Jahren und 9 Monaten Vorrang hat vor einem Kind mit 3 Jahren und 1
Monat)

Platze fiir Kinder

- wvon 3 Monate bis 3 Jahre in Krippengruppen und altersgemischten Gruppen
- fur die Ganztagesbetreuung von Kindern Gber 3 Jahre und

- fir Schulkinder im Hort

werden nach folgendem Punktesystem vergeben

Angaben zur Berufstéitigkeit der Eltern

beide Elternteile* leben mit dem Kind im gemeinsamen Haushalt, beide sind berufstatig, hierzu
in Ausbildung/Studium oder in Elternzeit 5 werden
beide Elternteile leben mit dem Kind im gemeinsamen Haushalt und ein Elternteil ist die
arbeitssuchend 3 zutreffenden
beide Elternteile leben mit dem Kind im gemeinsamen Haushalt und ein Elternteil ist nicht Pl 2um
beruftstatig 0 oozl
ein Elternteil ist alleinerziehend und berufstatig/in Ausbildung/Studium 7 gungsumfan
- — - - - - g und zur
ein Elternteil ist alleinerziehend und in Elternzeit 5 e atm
ein Elternteil ist alleinerziehend und arbeitssuchend 6 Situation
keiner der Elternteile ist berufstatig oder in Ausbildung 0 addiert
|Angaben zum Beschéaftigungsumfang der Eltern
die Arbeitszeit des Elternteils mit dem geringsten Beschaftigungsumfang betragt mehr als 32 7
die Arbeitszeit des Elternteils mit dem geringsten Beschaftigungsumfang betragt 28 bis 31 5
die Arbeitszeit des Elternteils mit dem geringsten Beschéaftigungsumfang betragt 15 bis 27 3
die Arbeitszeit des Elternteils mit dem geringsten Beschéftigungsumfang betragt 8 bis 15 Std./WWoche 1
die Fahrzeit des Elternteils mit dem geringsten Beschaftigungsumfang betragt mehr als 1 Stunde 1
Mindestens 1 Elternteil arbeitet im Schichtdienst oder zu unregelmafRigen Arbeitszeiten 2
|Angaben zur familidren Situation
im Haushalt leben vier oder mehr Kinder unter 13 Jahre 6
hierzu: Punktabzug pro Geschwisterkind in Ganztagesbetreuung** -1
im Haushalt leben 3 Kinder unter 13 Jahre 2
hierzu: Punktabzug pro Geschwisterkind in Ganztagesbetreuung** -1
Kind ist ein Zwillings- oder Mehrlingskind 5
Im Haushalt lebt ein behinderter oder pflegebediirftiger Angehoriger mit:
Pflegestufe 3/Grad der Behinderung > 90% 7
Pflegestufe 2/Grad der Behinderung zwischen 50% und 90% 5
Pflegestufe 1/Grad der Behinderung < 50% 3
Pflegestufe 0 2
ohne Pflegestufe 1
ein Geschwisterkind besucht bereits diese Einrichtung
- wenn die Belegungssituation der Tageseinrichtung es erlaubt, werden hierbei Kinder vorrangig
behandelt, wenn ein alteres Geschwisterkind diese Kita bereits besucht und das Kind
bis zum 31.12. das 3. Lebensjahr wollendet hat 1
Schulkinder 1. und 2. Klasse 2
* Lebenspartner von Elternteilen und deren Kinder, die in einem gemeinsamen Haushalt leben,
werden im Sinne einer Bedarfsgemeinschaft in der Bewertung beriicksichtigt
** wenn nur einer der Elternteile berufstatig ist

Kinder, bei denen der Tatbestand der Kindeswohlgefahrdung gem. § 8 a SGB VIII vorliegt oder ein besonderer
Forderbedarf festgestellt und bescheinigt ist, werden bevorzugt in einer Kindertagesstatte versorgt.
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Anlage 3

25 Jahre Kita-Dynamik — eine kleine Geschichte des Aus- und
Umbaus der Kindertagesbetreuung

Die Bedeutung der Férderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege hat seit Einfihrung des
SGB VIl Anfang der 1990er-Jahre in einem Ausmal zugenommen, das ohne Vergleich ist. Aufgrund der beiden Rechts-
anspriche — zunachst flr Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt und dann ab dem vollendeten ersten Lebensjahr — hat
die Kindertagesbetreuung eine zuvor unbekannte Expansion erreicht. Diese Entwicklung konnte zunachst nur licken-
haft mit der KJH-Statistik beobachtet werden. Erst mit der grundlegenden Statistikreform im Jahr 2006 konnten die quan-
titativen und qualitativen Veranderungen zeitnah analysiert werden. Das zentrale Thema — auch immer wieder in KomP#
aufgegriffen — war dabei die Beobachtung der Fortschritte in der Schaffung zusatzlicher Platze, um den zunehmenden
Betreuungsbedarfen gerecht zu werden. Diese Analysen wurden und werden in Politik, Wissenschaft und Fachpraxis bis
heute breit diskutiert und hatten immer wieder Riickwirkungen auf Umfang und Ausgestaltung der Betreuungsangebote.

Zwischen Ausbau und Abbau - die 90er-Jahre

Die Diskussion um die Férderung von Kindern in Kitas und
Kindertagespflege war eines der zentralen gesellschafts-
politischen Dauerthemen der letzten 25 Jahre Dabei stan-
den in den 1990er-Jahren zunéachst 2 Herausforderungen
im Mittelpunkt: Auf der einen Seite ging es insbesondere
in Westdeutschland um die Umsetzung des 1996 in Kraft
tretenden Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz
fur Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum
Schuleintritt — eine Mammutaufgabe der damaligen Zeit.

Auf der anderen Seite machte Ostdeutschland vor allem
aufgrund des Geburteneinbruchs nach der Wende der
massive und beispiellose Platz- und Personalabbau in den
Kitas zu schaffen (vgl Beher 2001).

Westdeutschland: Neue Kindergartenplatze zur Erflllung

des Rechtsanspruchs

Durch Art 5 des Schwangeren- und Familienhilfegesetzes
aus dem Jahr 1992 wurde der Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz ab dem vollendeten dritten Lebensjahr
eingefihrt, der zum 01.01.1996 in Kraft treten sollte und
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25 Jahre Kita-Dynamik — eine kleine Geschichte des Aus- und Umbaus der Kindertagesbetreuung

— im Dezember 1995 — ganz kurzfristig mit einer weiteren
Ubergangsfrist bis zum 01.01.1999 verlangert wurde.

Dieser Rechtsanspruch hatte deutliche Konsequenzen
fur die westdeutsche Kita-Landschaft, da vor Einflhrung
des Rechtsanspruchs Ende 1990 nur 1,53 Mio. Platze
fur Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt zur
Verfligung standen, was einer Versorgungsquote von
68,8% entsprach. Bis Ende 1998 hatte sich die Anzahl um
574.000 Platze auf ca. 2,1 Mio. Platze erhéht und erreich-
te nun eine Versorgungsquote von 87,9%. Dabel beglns-
tigte die abnehmende Anzahl der Geburten den Anstieg
der Versorgungsquote, da im gleichen Zeitraum die An-
zahl der 3- bis 6,5-Jahrigen in der Bevolkerung um ca.
170.000 Kinder zurickgegangen ist.

Danach gab es bis zum Jahr 2002 kaum eine Welter-
entwicklung, die in KomP* 1/2004 wie folgt kommentiert
wurde: ,Insgesamt muss fur die Entwicklung der Tages-
einrichtungen bis zum Jahre 2002 eine eher erntichternde
Bilanz gezogen werden: Trotz der intensiven offentlichen
Debatten (ber die Notwendigkeit der Ausweitung der
Platzangebote in den westlichen Landern, der Verlange-
rung und Flexibilisierung der Offnungszeiten, der gestie-
genen Bildungsanforderungen, die auf eine Anhebung
des Ausbildungsniveaus abzielen, kann fir die Praxis
nur eine merkliche Verbesserung beim Ganztagsangebot
konstatiert werden” (KomP 1/2004, S_ 4).

Ostdeutschland- Massiver Platzabbau

In Ostdeutschland verlief die Entwicklung der Kita-Land-
schaft damals genau entgegengesetzt Aufgrund des
dortigen demografischen Geburteneinbruchs nach der
Wiedervereinigung wurden die Kapazitdten in den Ein-
richtungen drastisch zurtickgefahren Zwischen 1991 und
1998 wurden fast 133 000 Platze far unter 3-Jahnge und
331.000 Platze in Kindergarten, zusammen also fast eine
halbe Million Platze abgebaut.

Neben den infrastrukturellen Auswirkungen (SchlieBung
und Rickbau von Einrichtungen) bedeutete dies auch far
sehr viele Erzieher/-innen den Verlust ihres Arbeitsplatzes
oder die Reduzierung ihrer Arbeitszeit (indem 3 Fachkraf-
te je eine Zwel-Drittel-Stelle akzeptierten, konnte so eine
Entlassung vermieden werden) Dadurch, dass in erster
Linie jingere Fachkrafte entlassen wurden, entstand eine
deutliche Uberalterung der Teams in den Kindertagesein-
richtungen

Zwischen Stagnation und Expansion —
die 2000er-Jahre

Die fur die damaligen Verhéltnisse starke Dynamik in der
Kita-L andschaft der 1990er-Jahre hat deutlich gemacht,
dass eine im 4-Jahres-Rhythmus durchgefiinrte Ange-
botsstatistik dieser Entwicklung nicht gerecht werden
kann. Um der Umsetzung der Intention des SGB VIII zur
Schaffung eines bedarfsgerechten Platzangebots in Kin-
dertageseinrichtungen Uberhaupt nachkommen zu kén-
nen — von Tagespflege war zu dieser Zeit fast keine Rede
—, fehlte eine valide und differenzierte Statistik.

In einer der ersten KomP*-Ausgaben (3/1998) wurde
nachdricklich darauf hingewiesen, dass die statistische
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Erhebung deutlich verbessert werden musse. Hierzu wur-
de von der AKJ® 1998 ein neues Erhebungskonzept ent-
wickelt, das allerdings aus Kostengrinden zunachst nicht
umgesetzt wurde. Erst als im Jahr 2002 in der zweiten
rot-grinen Regierung im Bundesfamilienministerium unter
Renate Schmidt im Rahmen der Debatte um die Verbes-
serung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf die For-
derung nach einer verbesserten Kindertagesbetreuung
— insbesondere fur unter 3-Jahrige — erhoben wurde, war
den politisch Verantwortlichen auch klar, dass die Beurtel-
lung der angestrebten Angebotsausweitung nur mit einer
jahrlichen Statistik moglich sein wirde, die auch Angaben
zur Nutzung und damit zu jedem betreuten Kind enthalt.
Diese sollte dann auch ab dem Berichtsjahr 2006 einge-
fahrt werden.

Die Jahrhundertwende - erst einmall
Stagnation

Dennoch muss fir die Phase um die Jahrhundertwende
konstatiert werden, dass sich immer deutlicher eine Stag-
nation, bisweilen sogar ein Abbau abzeichnete. Nach der
Tristesse des ostdeutschen Kita-Abbaus in den 1990er-
Jahren schien nun bundesweit eine wenig vielverspre-
chende Zukunft der Kita-l andschaft bevorzustehen

Erst im Jahre 2002 deutete sich ein kleiner Silberstreif
am Horizont an, da die Notwendigkeit des Ausbaus der
Betreuungsangebote der unter 3-Jahrigen politisch auf die
Agenda gesetzt wurde In der Koalitionsvereinbarung fur
die 21 Legislaturperiode hatten sich SPD und Griine zum
Z1el gesetzt, dass in jedem Land ein bedarfsgerechtes
Betreuungsangebot fir Kinder unter 3 Jahren von mindes-
tens 20% geschaffen werden sollte (vgl. KomP*3/2002).

Das war das Startsignal fir eine Gesetzesinitiative, die
dann — nach schwierigen Debatten und viel Widerstand
vonseiten der Lander und den kommunalen Spitzenver-
banden — im Jahr 2004 durch das Tagesbetreuungsaus-
baugesetz (TAG) realisiert werden konnte (vgl. KomP®
2/2004) In diesem Rahmen wurde gleichzeitig der Status
der Kindertagespflege als Betreuungsform und Alternati-
ve zur Foérderung in Kindertageseinrichtungen grundséatz-
lich neu geregelt.

Mit dem TAG, thematisch flankiert vom Zwolften Kin-
der- und Jugendbericht (vgl Sachverstandigenkommissi-
on Zwolfter Kinder- und Jugendbericht 2006), begannen
erste Aktivitaten zum Ausbau des Platzangebots in Kitas
und Kindertagespflege fur Kinder unter 3 Jahren, der so-
gennante ,U3-Ausbau® Allerdings dauerte es noch eini-
ge Jahre, bis richtig Fahrt in die zweite Ausbauwelle der
Kita-Landschaft kommmen sollte, sodass man die Jahre
zwischen 1998 und 2006 eher als ,Ruhephase” bezeich-
nen kann.

Wichtig ist aber dennoch, dass im KICK die Weichen
fur eine deutlich verbesserte, nunmehr jahrlich durchzu-
fuhrende Statistik der  Kinder und tatige[n] Personen in
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege® in den
§§ 98ff. SGB VIl gestellt wurden (siehe Infokasten). Somit
stand auch endlich ein flachendeckendes Beobachtungs-
instrument zum Ausbau, zur Nutzung und zur Umsetzung
der neuen rechtlichen Vorschriften zur VerfUgung, in dem

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe

50 Tagesbetreuung fiir Kinder - Bedarfsplanung 2018



25 Jahre Kita-Dynamik - eine kleine Geschichte des Aus- und Umbaus der Kindertagesbetreuung

erstmals auch Merkmale zur Kindertagespflege und den
dort betreuten Kindern erfasst wurden (vgl. Kolvenbach/
Taubmann 2006).

Die Wende — vom TAG zum KifcG

Bereits im Jahr 2007 zeigte sich, dass die gesetzliche
Grundlage des TAG, das einen eingeschriankien Rechts-
anspruch festschrieb, nicht tragféhig sein wirde, um den
wachsenden Betreuungsbedarfen gerecht zu werden.

Deshalb hatte sich die neue Familienministerin der gro-
Ben Koalition, Ursula von der Leyen, dafir stark gemacht
und in kurzer Zeit auch die anderen Akteure Oberzeugt,
im Rahmen des Kinderforderungsgesetzes (KifdG), das
Ende 2008 verabschiedet wurde, einen Rechtsanspruch
auf einen Betreuungsplatz fir 1- und 2-jahrige Kinder ab
dem 01.08.2013 einzufihren — damals ging man von ei-
nem Betreuungsbedarf von 35% der unter 3-Jahrigen bzw.
750.000 U3-Platzen aus (vgl. KomP 1+2/2008). Die lange
Vorlaufzeit war dem Umstand geschuldet, dass der erwar-

Abb. 1: Verfiigbare Krippenpldize (bis 2002) und Kinder unfer 3 Jahren in Kindertagesbetreuung (ab 2006) sowie El-
temwiinsche (Westdeutschland; 1998 bis 2017; Angaben absolut und in %)
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Abb. 2: Verfugbare Krippenpldtze (bis 2002) und Kinder unter 3 Jahren in Kindertagesbetreuung (ab 2006) sowie El-
temwiinsche {Ostdeutschland; 1998 bis 2017; Angaben absolut und in %)
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Infos zur Statistik

Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik zur Kin-
dertagesbetreuung wird regelmaBig weiterentwickelt.
Innerhalb der letzten 2 Jahrzehnte gab es dabeil eine
umfassende Reform mit erheblichen Verbesserungen
zwischen den Erhebungsjahren 2002 und 2006, groBe-
re Veranderungen zwischen den Erhebungsjahren 2011
und 2013 sowie eine Reihe kleinerer Anpassungen.

Zentral fur die Reform der KJH-Statistik zur Kinderta-
gesbetreuung ab dem Erhebungsjahr 2006 waren vor
allem 3 Aspekte: Erstens wurde der lange Erhebungs-
rhythmus von 4 Jahren auf einen jahrlichen Rhythmus
umgestellt, sodass nun kurzfristige Veranderungen be-
obachtet werden kénnen Zweitens wird inzwischen die
Anzahl der betreuten Kinder in Kitas und Kindertages-
pflege sowie Merkmale dieser Kinder wie Alter, Ge-
schlecht, Betreuungsumfang, Eingliederungshilfe und
Migrationshintergrund abgefragt, wodurch nicht mehr
nur die Versorgungsquote anhand der verfuagbaren Plat-
ze — unabhangig von ihrer Belegung — dargestellt werden
kann, sondern auch die Inanspruchnahme der Angebote
far einzelne Altersjahrgange. Drittens werden seit 2006
Informationen zu Kindertagespflegepersonen wie deren
Qualifikation, Alter, Geschlecht und auch der Anzahl der
Kinder, die Kindertagespflege nutzen, erhoben, sodass
auch Wissen uber dieses offentlich geforderte Betreu-
ungsarrangement vorhanden ist.

Nach 2006 kam es zu weiteren wichtigen Anpassun-
gen der Statistik. So wurde beispielsweise ab dem Er-
hebungsjahr 2009 fur Kinder in der Kindertagespflege
zusatzlich abgefragt, ob sie noch ein weiteres Betreu-
ungsarrangement besuchen Seitdem konnen Kinder,
die mehrere Angebote besuchen, in der Berechnung der
Inanspruchnahmequote nur einmal gezahlt werden. Zum
Erhebungsjahr 2011 wurde erstmals neben dem ersten
auch der zweite Arbeitsbereich der tatigen Personen in
Kitas mit dem jewells genauen Wochenarbeitsstunden-
umfang erhoben.

Ab dem Erhebungsjahr 2012 werden nicht mehr nur
Kategorien, sondern die stundengenauen vertraglich
vereinbarten Betreuungsumfange der Kinder abgefragt;
Tagespflegepersonen in GroBtagespflege sowie dort be-
treute Kinder werden zusétzlich erhoben.

DarUber hinaus wurden zu unterschiedlichen Zeit-
punkten weitere kleinere Anpassungen vorgenommen,
wie die Aufnahme des Merkmals Offnungszeit der Ein-
richtung, Befristung des Personals und Einstiegszeit-
punkt in das aktuell genutzte Angebot

tete Ausbau mehrere Jahre in Anspruch nehmen wirde.
In Westdeutschland kam es infolge dieser Entwicklung
zu einem enormen Ausbau: Besuchten 2006 nur knapp
137.000 unter 3-jahrige Kinder eine Kita oder Kinder-
tagespflege, waren es zuletzt (2017) Uber 535000 (vgl.
Abb. 1). Und auch in Ostdeutschland, wo bereits 2006 ein
hohes Angebot an U3-Platzen zur Verfiigung stand, stieg
die Anzahl der betreuten Kinder im gleichen Zeitraum von
nahezu 150.000 auf Uber 227.000 (vgl. Abb. 2).

Damit kam es gleichzeitig zu deutlichen Anstiegen der
Inanspruchnahmequote der U3-Angebote in beiden Lan-
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desteilen — im Westen von 7,9% auf mittlerweile 28,8% und
im Osten von 39,3% auf 51,3%. Das entspricht einem bun-
desweiten Anstieg von 286.905 (2006) auf zuletzt 762 361
(2017) belegten U3-Platzen, also in etwa dem Wert, der
als ZielgroBle fur das Jahr 2013 von der Politik im Jahr
2007 vorgegeben wurde In nur 11 Jahren wurden somit
im U3-Bereich mehr als 475.000 Platze in Kitas und in der
Kindertagespflege geschaffen.

Bedarfserhebungen - die Richtschnur des
Ausbaus

Allein der Ausbau von Platzen, ohne zu wissen, wie vie-
le bendtigt werden bzw mit unterschiedlichsten Angaben
der kommunal Verantwortlichen, wéare kein erfolgverspre-
chender Weg gewesen. Daher war die Politik froh, dass
das Deutsche Jugendinstitut in seiner ersten groBen Kin-
derbetreuungsstudie  (vgl.  Bien/Rauschenbach/Riedel
20086) eine Bedarfsberechnung vorgelegt hat. Damit war
es moglich, die rechnerische Lucke zwischen Angebot
und Nachfrage darzustellen — allerdings zunachst nur mit
bundeseinheitlichen Durchschnittswerten.

Diese Bedarfserhebung, die 2010 wiederholt wurde,
ist seit 2012 auf eine jahrliche Bedarfsabfrage umgestellt
worden, die nun fur alle Lander reprasentativ ist (vgl. DJI
0.J). Die Landerbefragungen wurden einmalig im Zeit-
raum Herbst 2013 bis Sommer 2014 durch eine lokale Be-
fragung von knapp 100 Kreisen und Gemeinden erganzt
(vgl. Fuchs-Rechlin u.a. 2014). Diese Befragungen haben
immer wieder Aufschluss daruber gegeben, inwieweit An-
gebot und Nachfrage fur unter 3-Jahrige Ubereinstimmen
oder voneinander abweichen Dabel wurde deutlich, dass
nach wie vor Licken zwischen der Inanspruchnahmeguo-
te und den Elternwinschen bestehen. Diese lag zuletzt
in Westdeutschland bei 13 PP und in Ostdeutschland bei
8 PP (vgl. Abb. 1, Abb. 2).

Die Zukunft — Bedarf auf allen Ebenen

War das letzte Jahrzehnt durch eine Zentrierung der Auf-
merksamkeit auf den U3-Ausbau gepragt, kommt inzwi-
schen wieder das Gesamisystemn der Kindertagesbetreu-
ung gem. §§ 22ff. SGB VIl in den Blick, d.h. sowohl der
U3-Ausbau fur Kinder unter 3 Jahren als auch der U3-
Ausbau fur 3-Jahrige bis zum Schuleintritt sowie der Aus-
bau der Angebote fur Schulkinder in Horten, Ganztags-
schulen und anderen schulnahen Angeboten.

Aufgrund der jingsten Bevélkerungsvorausberechnung
von 2017 — der ,aktualisierten 13. koordinierten Bevolke-
rungsvorausberechnung” — muss davon ausgegangen
werden, dass die vorhandenen Kapazitdten nicht aus-
reichen werden, da insbesondere seit 2015 die Bevolke-
rungsentwicklung anders als erwartet verlauft. Die Anzahl
der Geburten steigt seit Jahren, und durch die hohe Zu-
wanderung insbesondere In den Jahren 2015 und 2016
leben ebenfalls mehr unter 6-Jahrige in Deutschland als
zuvor in den Zuwanderungsprognosen angenommen (vgl
StaBa 2018h).

Diese Entwicklung hat zur Konsequenz, dass nicht nur
erneute, zusatzliche Lucken bei den Angeboten flr unter
3-Jahrige auftreten, sondern auch die aktuellen Angebote

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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fur U3-Kinder nicht ausreichen werden und auch dort zu-
satzliche Platze geschaffen werden missen. Mit welchen
zukunftigen Platz- und Personalbedarfen fur Kinder bis zur
Einschulung oder — neu hinzukommend — auch fur die Be-
treuung von Grundschulkindern bis 2025 zu rechnen sein
wird, wurde 2017 in einer Studie der AKJ® abgeschatzt
(vgl. Rauschenbach/Schilling/Meiner-Teubner 2017). Die
Analyse legt nahe, dass |e nach Szenario die zusatzlichen
Platzbedarfe zwischen 340.000 und 1 Mio. Platzen liegen
konnten Aufgrund der jungst stark angestiegenen Gebur-
tenzahlen in den Jahren 2016 und 2017 — die In dieser
Analyse noch nicht bericksichtigt werden konnten — wer-
den diese Zahlen noch steigen.

Fazit

Die KJH-Statistik zur Kindertagesbetreuung war in den
letzten 25 Jahren eine zentrale GroBe in der fachlichen
und fachpolitischen Debatte. In den ersten Jahren wurde
deutlich, dass das zentrale gesellschaftliche Thema der
Kindertagesbetreuung nicht mit einer 4-jahrigen und un-
vollstandigen Statistik begleitet werden kann. Nicht zuletzt
fuhrte die Initiative der AKJ®* dazu, dass eine differenzier-
te und aussagekraftige Statistik als Vollerhebung ab 2006
zur Verfugung stand. Auf dieser statistischen Grundlage
konnte der Ausbauprozess empirisch wesentlich fundier-
ter beurteilt werden. Sowohl| die Beobachtung der aktuells-

ten Entwicklungen zum Ausbaustand und den elterlichen
Winschen als auch die Analysen zu den erwarteten zu-
kinftigen Entwicklungen bilden eine wesentliche Grundla-
ge fur Politik und Fachpraxis, um vorausschauend handeln
zu konnen und bestehende Defizite bewaltigen zu kénnen.
Daruber hinaus sind die Ergebnisse vielfach ein wichtiger
Bestandtell in politischen Beratungsprozessen (vgl. u.a.
Deutscher Bundestag 2014; Deutscher Bundestag 2017a)
und haben tellweise politische Entscheidungsprozesse
auf Bundes- und Landesebene nach sich gezogen

Der Blick auf die jungste Geschichte der Kindertages-
betreuung in den vergangenen 25 Jahren zeigt, dass
deren Entwicklung keineswegs linear erfolgte. Nach an-
fanglichen gegensatzlichen Entwicklungen innerhalb
Deutschlands mit einem gleichzeitigen Platzausbau in
West- und einem starken Platzabbau in Ostdeutschland
lieBen sich um die Jahrtausendwende bundesweit kaum
Veranderungen beobachten. Seit 2008 zeigt sich eine
hohe Dynamik im Feld und die Angebote werden seither
massiv ausgebaut. Aufgrund der jungsten demografi-
schen Veranderungen sowie der Debatte um die Einfih-
rung eines Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung im
Grundschulalter wird sich die Ausbaudynamik noch weiter
fortsetzen.

Christriane Meiner-Teubnerty
Thomas Rauschenbachy
Matthias Schilling
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Anlage 4

Das Gute-KiTa-Gesetz:

Mehr Qualitait, weniger Gebiihren

(Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung)

Gute, qualitativ hochwertige Kindertagesbetreuung ist ein gemeinsames Ziel
von Bund, Lindern, Kommunen und Tridgern. Die Weiterentwicklung der Qua-
litit in Kitas und in der Kindertagespflege ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, der sich der Bund nun verstarkt annimmt. Der Koalitionsvertrag will beides:
mehr Qualitat fur die Kitas und mehr Entlastung fur Eltern bei den Beitragen.

v Wir verbessern die Qualitat in der Kindertagesbetreuung bundesweit und ent-
lasten die Eltern bei den Gebuhren bis hin zur Gebuhrenfreiheit. Dazu investiert
der Bund 5,5 Milliarden Euro in den kommenden vier Jahren bis 2022.

v' Auf der Grundlage eines Beschlusses der Jugend- und Familienministerkonfe-
renz stellen wir den Landern Bundesmittel fur einen Instrumentenkasten aus
zehn unterschiedlichen Handlungsfeldern zur Weiterentwicklung der Quali-
tat zur Verfugung, die die Lander auswahlen kénnen. Denn sie wissen am bes-
ten, wo die konkreten Entwicklungsbedarfe vor Ort liegen.

v Damit das Geld dort ankommt, wo es gebraucht wird, schlieBen wir mit allen
16 Bundeslandern individuelle Vertrage, aus denen hervorgeht, welche kon-
kreten MaRnahmen der Qualitatsverbesserung bis hin zur Beitragsfreiheit im
Land ergriffen werden.

v Wir entwickeln ein Monitoring zur bundesweiten Umsetzung der Maflnahmen
zur Qualitatsverbesserung.

v Wir erweitern die Beitragsfreiheit fir Kinder aus Familien mit geringem Ein-
kommen. Dartber hinaus schreiben wir eine bundesweite soziale Staffelung
der Elternbeitrage fest.

Begleitend zum Gute-KiTa-Gesetz werden wir eine Fachkréifteoffensive des Bundes
fur Erzieherinnen und Erzieher starten. Auch das Investitionsprogramm des Bundes
zum Ausbau der Betreuungskapazitaten und zur Schaffung von KiTa-Platzen wird
fortgefuhrt — fur 100.000 zusatzliche Platze bis 2020.
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= Mit dem ,,Gute-KiTa-Gesetz“ wollen wir erreichen, dass es jedes Kind in
Deutschland packt.

= Durch mehr Qualitat: In zehn Handlungsfeldern wird die Qualitat in der Kinder-
tagesbetreuung bundesweit weiterentwickelt.

v 1. Bedarfsgerechtes Angebot: z.B. Erweiterung der Offnungszeiten

v' 2. Guter Betreuungsschlissel: mehr Fachkrafte in den Kitas, die sich indivi-
dueller mit weniger Kinder beschaftigen kénnen

v' 3. Qualifizierte Fachkriafte: z.B. Optimierung der Ausbildung, bessere Unter-
stitzung durch Fachberatung

v' 4, Starke Kitaleitung: z.B. mehr Zeit fur wichtige Leitungsaufgaben

v' 5. Kindgerechte Rdume: z.B. angemessene Innen- und AuRenflachen, bil-
dungsforderliche Raumgestaltung und Ausstattung

v 6. Gesundes Aufwachsen: z.B. gesunde und ausgewogene Ernahrung, For-
derung der Bewegung, Gesundheitsbhildung

v' 7. Sprachliche Bildung: z.B. Verankerung der sprachlichen Bildung in den
Kitaalltag

v 8. Starke Kindertagespflege: z.B. Qualifizierung von Kindertagespflegeper-
sonen, Sicherstellung verlasslicher Vertretungsregelungen

v 9. Netzwerke flir mehr Qualitat: z.B. Starkung der Zusammenarbeit inner-
halb der Kitateams, mit dem Trager, dem Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe,
Sicherstellung von Qualitatsentwicklung und Monitoring

v" 10. Vielfiltige padagogische Arbeit: z.B. starkere Beteiligung und Schutiz
von Kindern, inklusive padagogische Angebote

9 Durch weniger Gebiihren: So wird allen Kindern der Zugang zur Kita mdglich.

v Bundesweit verpflichtende soziale Staffelung von Elterngebiihren: Fest-
legung der Kriterien wie Einkommen, Anzahl Kinder und Betreuungszeit

v Bundesweite Beitragsbefreiung fiir Familien mit geringem Einkommen:
Neben Empfangern von Leistungen nach SGB I, XlIl und AsylbLG auch erst-
malig Bezieher von Wohngeld und Kinderzuschlag. Damit haben bundesweit
1,2 Millionen Kinder Anspruch auf einen beitragsfreien Kitaplatz.

v" Verankerung einer Beratungspflicht lGiber die Beitragsbefreiung
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